DIFICULDADES PARA INSTALACAO
DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES NO BRASIL

SEMINARIO DO INSTITUTO DE DIREITO APLICADO
Brasilia, 21 de agosto de 2013

EDUARDO LEVY

nﬂ_elebrofn




crescimento

do setor de
telecomunicacoes
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milhoes de
celulares

Fonte: Telebrasil, jun/13 -
Chips ativados = celulares + modens 3G + maquina a mg




milhOes de
acessos em

banda larga

Fonte: Telebrasil, jun/13
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Fonte: Telebrasil, jun/13



a demanda por
instalacao de

infraestrutura
@ cada vez

3 produtos mais desejados
pelos brasileiros

maior o®
>

Fonte: Pesquisa Acrefi-Instituto Data Popular




crescimento do trafego de dados
por usuario em 2012 no Brasil

©

tablet

o Il

smartphone em 2017 video serda 72% do trifego
movel, ha 2 anos atras era zero

Fonte: Cisco, VNI Mobile Forecast Highlights, 2012-2017



trafego de dados maével no Brasil
crescera 60% ao ano até 2017

trafego em Mbps por dispositivo conectado

2012 l 74
2017 77 , .

10 vezes em 5 anos

Fonte: Cisco, VNI Mobile Forecast Highlights, 2012-2017. Nao inclui os dispositivos M2M.



Video
“O Sistema de
Telefonia Celular”

Video produzido pela Associa¢do
Nacional das Operadoras de
Celulares (ACEL) sob supervisédo
técnica do Professor Glaticio
Siqueira, do CETUC PUC-RJ



como funciona a telefonia movel?

ERB
Estacdo Radio Base

INTERNET

CCC
Central de Comutacao e Controle



Evolucao Tecnoldgica

existe um
conjunto de
solucoes de
infraestrutura Emmeet S
para garantir a
qualidade dos [N | ©L o
servicos

_____



anteriormente,
para atender
certa area
geografica era
necessario uma
antena
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com o aumentoda &
demanda, para %

infraestrutura
precisa ser
ampliada



com o 4G, a frequéncia =
utilizada é mais alta, 0"
alcance da antena _ #
diminui e a
infraestrutura U
necessaria é ainda - 5.
maior, para a mesma_ <4
demanda

-



a implantacao do
4G na frequéncia

de 2,5 GHz

necessitara de um
numero muito

as antenas estao cada vez

maior de al ntenas menores e o impacto visual nas

cidades esta sendo minimizado




um conjunto grande de
obrigacoes, porém ha mais de

estaduais e municipais restringem
a implantacao de antenas
(Estacoes Radio Base)

limite de exposi¢ao a radiacao

emitida pelas antenas é
regulamentada por Lei Federal

Lei Federal 11.934/09 .



LegislagOes restritivas de Porto Alegre

Lei n° 8.267/1998 10. Decreto n° 15.095/2006
Decreto n® 12.153/1998 11. Lei n°® 10.331/2007

Decreto n° 12.235/1999 12. Decreto n°® 15.542/2007
Decreto n° 12.366/1999 13. Decreto n°® 15.667/2007
Decreto n° 12.701/2000 14. Norma Técnica n° 02/2007
Decreto n° 12.719/2000 15. Lei n° 10.360/2008

Lei n°® 8.712/2001 16. Lei Complementar n° 601/2008
Decreto n° 13.927/2002 17. Resolucao 13/2008 - COMAM
Lei n° 8.896/2002 18. Decreto n° 16.249/2009
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“Diante das restricoes impostas em Porto Alegre, a cobertura
celular das prestadoras podera ficar severamente comprometida”*

- afastamento entre torres

- afastamento de escolas e hospitais

pragas e parques

- areas especiais de interesse
cultural

“0 impacto em cerca de 88% da drea
{ urbana de Porto Alegre que de alguma

forma possuem impedimentos de
implantagcées e manutencgdo de
antenas”*

* Parecer técnico Vaz de Mello Consultoria em avaliagoes e pericias, maio/2013



antena: poste de luz: poste com

7 etapas para obter sem licenciamento transformador:
licenciamento sem licenciamento

1. Declaragao Municipal

2. Estudo de Viabilidade Urbanistica

3. Licenca Ambiental Prévia exemplo
4. Licenga de Edificacao de Porto
5. Licenga Ambiental de Instalagao

6. Vistoria da Edificacao Alegre
7. Licenga Ambiental de Operagao




postes de energia
elétrica com
transformador
sao instalados em
toda a cidade

i
0 Oleo usado nos transformadores

é inflamavel e existe risco de
acidentes ambientais




fios de alta
tensao instalados
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Lei municipal n28.267/98 e o decreto 12.366/99
Porto Alegre

definem os graus de poluicao
NN 'LA.L’A < $

as exigéncias para ) ;
licenciamento s
ambiental de uma N -
antena sdoiguaisasde = | g '
uma subestacao de
energia elétrica de Sl -5 0 W U oo
1.200 m? TAATETAN




para os
transformadores em
postes de energia
elétrica nao é exigido
nenhum tipo de
licenca municipal




as antenas estao cada vez menores e a legislacao
nao faz qualquer distincao




o limite de exposicdo
a radiacao emitida
pelas antenas é
regulamentada pela
Lei Federal

a Lei Federal segue os

11.934/09 jj Y padrdes da OMS

OMS: Organizagao Mundial da Saude



Organizacao Mundial da Saude ,

“Considerando os niveis muito baixos
de exposicdo e os resultados das
pesquisas reunidas até o momento, NGO

existe evidéncia cientifica
convincente de que os fracos sinais de
radiofrequéncia provenientes de
estacoes radio-base e de redes sem fi

causem efeitos adversos a saude”

- i

o\
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Fonte: Fact sheet 304 da OMS ‘; o 1



Fonte: Anatel. OMS: Organizac3o |



ERB no
escritorio
regional da
OMS em
Washington

Fonte: Anatel. OMS: Organiza¢do Mundial da Saude



IARC classificou os campos
eletromagnéticos do celular
no mesmo grupo do
cafezinho e do talco e com
menos probabilidade de
causar cancer que a luz solar

IARC — Agéncia Internacional para Pesquisa do Cancer, ligada a OMS




Anatel disponibiliza

Mapa de Exposigdo a Campos Eletromagnéticos
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De acordo com a ANATEL
Nota técnica 1/2013 — ORER

Expansao das redes, direito a informacao e a saude humana

4.30. Nesse sentido, outras medidas que visem restringir o
crescimento das redes além das ja adotadas pela
regulamentacgdo vigente (Lei 11.934/2009 e Res.
303/2001) além de, sob a perspectiva formal, ‘
invadirem a competéncia legislativa federal,
sob a perspectiva material, incorrem no risco de
cercear o desenvolvimento do setor de
telecomunicagdes e os ganhos provenientes a toda

sociedade.




De acordo com a ANATEL

Tecnicamente, a
instalacao e operagao
de ERB’s nao deveriam

ser passiveis de |
elaboragio de Estudo i 15

de Impacto Ambiental as radiacGes das ERB’s ndo se
engquadram como atividade

poluidora




De acordo com a ANATEL

Outros servicos de
telecomunicacgoes, como
Radiodifusao de Sons e
Imagens, que operam com
poténcias varias vezes
maior nao sao exigidos EIA

EIA: estudo de impacto ambiental




uso da FAIXA DE
DOMINIO das rodovias
federais tem
REGULACAO de
PRECOS estabelecida |
pE|O Ministério dos leis estaduais estabelecem

precos até 100% maiores que 0s
Transportes previstos na regulacao federal




Decisao do STF:

“0 municipio nao pode cobrar
Indenizacao das concessionarias
de servico publico em razao da
Instalacao de equipamentos
necessarios a prestacao do
servico em faixa de dominio
publico de vias publicas.”

DJe n2 48 divulgagdo 14/03/2011 publicagdo 15/03/2011 Ementdrio n? 2481-1
Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 494.163 Rio de Janeiro




a prestacao dos servicos
de telecomunicac¢oes
com qualidade e
cobertura adequada
depende da instalacao e
da ampliacao da
infraestrutura em

é fundamental a definicao de regras que

s incentivem a expansao dos servicos e a
tOdO Pa IS implantacao de novas tecnologias



as Telecomunicacoes
do Brasil sao
essenciais, singulares
e estruturantes do
desenvolvimento
sustentavel com
inclusao social
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