00100.018810/2018-21

O PAPEL DA COMUNICACAO DO PODER
LEGISLATIVO NO PANORAMA COMUNICACIONAL DA
SOCIEDADE

ESTUDO COMPARADO BRASIL E ESTADOS UNIDOS

Adriano Kakazu, Ana Lucia Novelli, Bernardo
Ururahy, Erico da Silveira, Izabel Machado,
Jefferson Dalmoro, Marcus Martins, Tiago
Macini, Valéria Castanho de Almeida, Valter
Rosa da Silva Junior

Sumario

1. Introducgao.

2. Brasil. 2.1. Aspectos normativos da comunicacio legislativa no Brasil.
2.2, Histérico de criacdo da Secretaria de Comunicacdo do Senado Federal
(SECOM).  2.3. Estrutura e Gestdo da SECOM. 2.4. Programagdo, conteudo e
audiéncia. 2.5. Relagdo com outros veiculos: do campo publico as emissoras
comerciais.  2.6. Os impactos da atuacdo da SECOM na atuacio parlamentar.

3. Estados Unidos. 3.1. Aspectos normativos da comunicacio legislativa nos
Estados Unidos. 3.2. Historico de criacdo da Cable-Satellite Public Affairs
Network (C-Span).  3.3. Estrutura e Gestdo da C-Span. 3.4. Programacdo,
conteudo e audiéncia. 3.5. Relacdo com outros veiculos.  3.6. Os

impactos da atuacdo da C-Span na atuagido parlamentar.

1. Introducao.

A maioria dos parlamentos no mundo instalaram, nas dltimas décadas, estruturas
de comunicacio social para a cobertura de suas atividades. Pelo menos dois aspectos
dessa iniciativa reforcam as bases da democracia representativa: a populagdo pode
acompanhar de maneira mais completa e transparente o trabalho dos seus representantes

e, informada, pode qualificar sua participagdo nos debates e no trabalho legislativo.

Como forma de avaliar essas iniciativas e sua peculiaridade no contexto da
comunicag¢do social, o presente artigo desenvolve um estudo de caso comparado entre as
experiéncias de comunicagdo nos legislativos brasileiro e norte-americano, descrevendo
as normas, origens, funcionamento e audiéncia das programacdes e contetdos tanto da
Secretaria de Comunica¢do do Senado Federal (SECOM) quanto da Cable-Satellite
Public Affairs Network (C-Span).
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2. Brasil

2.1. Aspectos normativos da comunicacao legislativa no Brasil

A normatizagdo da comunicagdo legislativa em vigor no Pais estd restrita as
transmissdoes dos canais de televisdo mantidos, no ambito federal, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, e nos niveis estadual e municipal pelos canais das
Assembleias Legislativas ¢ Camaras de Vereadores. E abrange tanto as transmissdes por
meio das operadoras de TV por assinatura quanto a veicula¢io da programagdo a partir
de seus canais abertos de radiodifusdo, tanto em tecnologia analdgica quanto digital.

As TVs legislativas tiveram como seu primeiro marco legal no Brasil a Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, conhecida como Lei de TV a Cabo. Entre seus dispositivos
destacava-se a obrigatoriedade de carregamento, pelas operadoras do servico, dos
chamados canais bdsicos de utilizacio gratuita, notadamente os canais transmitidos pelas
geradoras locais de radiodifusdo, os canais legislativos federal, estadual e municipal, um
canal universitario, um canal educativo-cultural, um canal comunitdrio, € um canal
reservado ao Supremo Tribunal Federal, introduzindo na legislagdo nacional o instituto
do must carry. A Lei de TV a Cabo determinava ainda que a regulamentagdo infralegal
do servico s6 poderia ser editada pelo Poder Executivo apds parecer do Conselho de
Comunicagdo Social do Congresso Nacional.

E de se notar que a obrigatoriedade de carregamento dos sinais das TVs
legislativas na TV paga restringia-se, por motivos técnicos e particularidades normativas,
a modalidade de TV a cabo, gragas, sobretudo, a capacidade de sua infraestrutura fisica e
a distribuicdo local dos sinais. As empresas que operavam as demais tecnologias de TV
por assinatura — micro-ondas, satélite e transmissdo em VHF, a partir, respectivamente,
dos Servicos de Distribui¢do de Canais Multiponto Multicanal (MMDS), de Distribui¢do
de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) e do Servigo Especial
de TV por Assinatura (TVA) — ndo distribuiam os canais das TVs legislativas.

Em 12 de setembro de 2011, com a aprovacdo da Lei n° 12.485, o arcabougo que
regia todo o setor audiovisual foi reestruturado, com a introducdo de uma série de
inovagdes na organizagdo do segmento de TV por assinatura, entre elas a possibilidade
de tratamento homogéneo e unificacdo das licencas dos servicos de TV a Cabo, de
MMDS, de DTH e de TVA, até entdo outorgadas por tecnologia e disciplinadas por
instrumentos normativos distintos, em torno do novo Servi¢o de Acesso Condicionado

(SeAC).
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Assim, a partir dessa legislacio, o detentor da autoriza¢do do SeAC, sucessor de
todas as modalidades de servicos de televisdo por assinatura, pode, mediante uma dnica
outorga de ambito nacional, distribuir contetido audiovisual a seus assinantes utilizando
quaisquer das tecnologias disponiveis.

De acordo com a nova lei, € compulséria, para as prestadoras do SeAC, a
disponibilizacdo dos sinais de todas as TVs legislativas, que passaram a integrar o rol dos
chamados canais de programacdo de distribuicdo obrigatéria. Em caso de comprovada
inviabilidade técnica ou econdmica, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) pode liberar parcial ou integralmente as prestadoras de carregar os sinais das
TVs legislativas, dispondo sobre quais canais deverao ser disponibilizados aos assinantes
dos servicos.

Importante notar que as operadoras do servigo ndo tém responsabilidade sobre o
conteudo da programacio veiculada e tampouco estdo obrigadas a fornecer infraestrutura
para as atividades de produgdo desses canais. Por outro lado, ndo podem efetuar alteracdes
de qualquer natureza nessa programacdo. Além disso, compete aos canais viabilizar a
entrega de seus sinais nas instala¢des das distribuidoras.

Outra regra relevante, que atinge as TVs legislativas, € a vedacdo da veiculagdo
remunerada de andncios ou outras prdticas que configurem comercializagdo de seus
intervalos, ressalvados os casos de patrocinio de programas, eventos ou projetos
veiculados sob a forma de apoio cultural.

Quanto as alteracGes institucionais, a Lei n°12.485, de 2011, atribuiu
competéncias a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), vinculadas a producio e
programacdo de conteddo, ampliando sua abrangéncia também sobre o empacotamento
de canais. As atribuicdes da Anatel, previstas na nova legislacdo de TV por assinatura,
estdo restritas a distribuicdo das obras audiovisuais. Nesse sentido, a Ancine editou uma
série de instru¢des normativas regulamentando, no ambito de suas atribui¢Ges, a prestacio
do servico. J4 a Anatel aprovou, por meio da Resolugdo n® 581, de 26 de margo de 2012,
o Regulamento do SeAC, prevendo, entre outros dispositivos, a elaboragdo de uma
regulamentacdo especifica para os canais de programacao de distribuicio obrigatoria, até
hoje ndo editada.

No que tange as transmissdes dos canais das TVs legislativas por meio de suas

emissoras de radiodifusdo, as regras gerais estdo estabelecidas pela Lein® 4.117, de 27 de

agosto de 1962, denominada Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT).
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Em 29 julho de 2006, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n°® 5.820, que
estabeleceu as diretrizes para a transicdo do padrao analégico de transmissdo de televisdo
para o padrio digital. De acordo com a norma, alterada pelo Decreto n°® 8.753, de 10 de
maio de 2016, o encerramento da transmissdo analdgica ocorrerd até 31 de dezembro de
2018 nas localidades onde seja necessdria a implantagdo das redes de telefonia mével de
quarta geracio (4G).

O decreto previu ainda, entre outros dispositivos, as caracteristicas do chamado
Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T), notadamente a
possibilidade de transmissdo em alta definicdo (HDTV) e em defini¢do padrdo (SDTV),
a transmissdo digital por dispositivos moveis e a interatividade. A multiprogramagao,
varidvel fundamental na escolha do padrio ISDB-T (Integrated Services Digital
Broadcasting Terrestrial, ou servicos integrados de radiodifusdo digital terrestre) ficou
de fora das diretrizes de implantacio do sistema digital das emissoras comerciais.

No entanto, com aprovacio, pelo Ministério das Comunicagdes, da Portaria n°
106, de 2 de marco de 2012, foram estabelecidas regras de multiprogramacio e de
operagdo compartilhada para os canais consignados a 6rgaos dos Poderes da Unido, entre
eles a EBC e a NBR, do Poder Executivo; a TV Senado e a TV Camara, do Poder
Legislativo; e, a TV Justica, do Poder Judicidrio, os chamados canais do campo publico.

A norma reservou a esses canais o recurso da multiprogramacao, para veiculacio
de até quatro programacdes simultineas na faixa de seis mega-hertz (6 MHz), em
definicdo padrio, ocupada, em geral, para a transmissdo de um canal anal6gico ou um
canal digital em alta definicdo.

Importante notar que a possibilidade de compartilhamento das faixas de
programacgdo nio se restringe aos canais em ambito federal, podendo ser estendida, de
forma ndo-onerosa, a 6rgaos, autarquias e fundagdes publicas estaduais e municipais, a
partir da celebracdo de convénios. Ainda segundo a portaria, o titular do canal deverd
veicular programagao prépria em pelo menos duas faixas, bem como disponibilizar suas

transmissOes para dispositivos moveis.
2.2. Histdrico de criaciao da Secretaria de Comunicacao do Senado Federal

O Senado Federal sempre contou com servi¢os de comunicacio social, embora
nio estruturado desde o inicio. Até meados da década de 1960, as iniciativas eram
isoladas, limitando-se ao credenciamento de jornalistas para a cobertura das atividades

internas € a um servigo de assessoria de imprensa institucional que “sempre cuidou de
4
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registrar as agdes da politica e legislativas que aconteciam, ainda que sob o formato de
atas” (ALMEIDA, 2005, p. 358).

A partir da sancdo do CBT, o Senado passou a produzir material noticioso para o
programa A Voz do Brasil, no horério reservado ao Congresso Nacional. A entdo Secdo
de Divulgacio, que marcou o inicio das atividades da Agéncia de Noticias e da Radio
Senado, elaborava resenha didria com os principais fatos da Casa para distribui¢do a
jornais, revistas e emissoras de rddio e televisdo. Esse servi¢o de noticias manteve-se até
1972, quando foi criada a Se¢do de Redacdo e o noticidrio escrito passou a ser chamado
de Sumula Informativa'.

Foi também em 1972, com a criacdo da Subsecretaria de Divulgacio e Relacdes
Publicas, que o resumo jornalistico dos acontecimentos do Senado passou a ser impresso
em boletins para distribuicdo interna e, a partir de 1984, a divulgacdo comecgou a ser feita
para o restante do Pafs, via telex.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Congresso Nacional ganhou novas
prerrogativas e o Senado criou a Secom. O passo inicial foi dado no ano seguinte, com a
realizacdo do primeiro concurso publico para 38 jornalistas, que comecaram a ser
contratados a partir de 1991.

Até 1995, no entanto, a grande imprensa veiculava parte irriséria das informacoes
geradas no Senado Federal. Naquele ano, para contornar a baixa penetragdo das noticias,
a Agéncia Senado passou a funcionar, com o objetivo de fazer um trabalho voltado para
os grandes jornais regionais, transmitindo seu noticidrio pela internet, em cardter
experimental’.

Inaugurado oficialmente em 4 de maio de 1995, o Jornal do Senado teve origem,
em 1989, com a producdo do boletim bissemanal Carta do Senado, enviado pelos
Correios a jornais do interior do Pafs. Com tiragem inicial de 1.500 exemplares didrios, o
Jornal do Senado, dois anos mais tarde, ja circulava com 45 mil exemplares por dia.

Como acima mencionado, a criagdo da TV Senado, em 1996, estd diretamente
relacionada com a aprovacao da Lei de TV a Cabo. Contando, inicialmente, com 15 horas
de programacao didria, transmitida para Brasilia por meio da TV a cabo, os sinais da TV
Senado passaram a ser distribuidos, via satélite, para todo Brasil, ainda em maio daquele
ano, tornando-se a primeira emissora legislativa brasileira de alcance nacional. Em 1997,

a TV passou a ter programacdo 24 horas.
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Embora tenha sido inaugurada, oficialmente, em 29 de janeiro de 1997, a Radio
Senado tem uma histéria semelhante & da Agéncia Senado, com inicio das atividades em
1962, na forma de producio de noticias para A Voz do Brasil. Também naquela €poca ja
havia um servigo de boletins didrios destinados as emissoras de rddio privadas e insercoes
noticiosas pelas instalacdes do Senado, além da veiculagdo de musica brasileira.

J4 a Subsecretaria de Divulgacdo e Relagdes Publicas foi criada em 1972, tendo,
entre suas atribuicdes, o relacionamento com outras entidades, visando ao intercimbio de
informagdes, além de organizar as cerimdnias do Senado Federal e do Congresso
Nacional e acompanhar visitantes as dependéncias da Casa. Em 1997, passou a ser
denominada Coordenagdo de Relagdes Publicas, tornando-se também responsdvel pela
comunicagdo interna, para estimular a integracdo entre servidores e zelar pela imagem
institucional do Senado'. O Setor de Relagdes Piblicas do Senado foi o primeiro 6rgio
do Poder Legislativo a criar um canal préprio de comunicacido com o cidaddo, chamado
Senado: A Voz do Cidaddo, com atendimento telefonico gratuito para todo o Pafs. A partir
de 2004, o servico passou a integrar a Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica (DUARTE
e TREZZI, 2014, p.25).

2.3. Estrutura e Gestao da Secretaria de Comunicacao

O Manual de Comunicagdo da Secom aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n®
18, de 14 de novembro de 2012, dispds sobre diretrizes e regras de atuagdo da Secretaria,
que possui como missdo “contribuir para o exercicio pleno da cidadania por meio de uma
comunicag¢do inovadora, interativa, democrdtica e transparente do Senado e do Congresso

Nacional com a sociedade”.

J4 suas competéncias estdo previstas no art. 232 do Regulamento Administrativo
do Senado Federal (RASF), recentemente alterado pela Resolucido do Senado Federal n°

11, de 2017, verbis:

Art. 232. A Secretaria de Comunicacio Social compete formular,
coordenar e supervisionar a execucio de programas concernentes a politica
de comunicacdo social do Senado Federal; coordenar, orientar, ¢ avaliar a
divulgacdo das atividades do Senado e dos Senadores, em sua atribuicdo
constitucional, assegurando transparéncia e interacdo com a sociedade, por
meio da transmissio dos eventos legislativos e de cobertura jornalistica
apartiddria, imparcial ¢ nfdo opinativa, por meio de seus veiculos de
comunicacfdo impressos, eletrénicos, digitais ¢ interativos e permanente
atualizacdo técnica; definir politica e coordenar a criacio e gestdo dos
pertis institucionais do Senado em midias sociais; apoiar ¢ promover as
iniciativas de relacionamento institucional do Senado Federal ¢ dos
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Senadores, em suas atribuicdes constitucionais, com os demais poderes,
com as organizacdes da sociedade ¢ com cidaddo; executar as atividades
de assessoria de imprensa institucional; coordenar e gerir a operacio e
manutencio dos recursos de dudio, a instalacio ¢ suporte aos aparelhos
eletrdnicos de exibicdo e o fornecimento de cépias em dudio e video;
executar a politica de rede da TV Senado e da Rddio Senado definida pela
Comissdo Diretora e gerir e fiscalizar os respectivos servicos de
transmissdo e retransmissdo; gerir o acervo audiovisual multimidia do
Senado e assessorar, nos assuntos de sua competéncia, a Presidéncia, a
Comissdo Diretora, as ComissOes Permanentes ¢ Tempordrias ¢ os
Senadores (SENADO FEDERAL, 2017, p. 151).

Ainda de acordo com o Rasf, a estrutura da Secom € composta pelo Gabinete
Administrativo, pelo Escritério Setorial de Gestdo, pela Diretoria de Jornalismo, pelo
Ombudsman, pela Assessoria Técnica, pelo Servico de Apoio Administrativo, pelo
Servigo de Apoio Técnico, pelo Nucleo de Tecnologia da Informacdo, pelo Nucleo de
Midias Sociais, pela Coordenacido de Eletronica, pela Coordenacdo de Transmissdo de
TV e Rédio, pela Coordenacdo de Documentacdo Multimidia, pela Coordenacdo de
Publicidade e Marketing, pela Secretaria Agéncia e Jornal do Senado, pela Secretaria

Rédio Senado, pela Secretaria TV Senado, e pela Secretaria de Relacdes Publicas.

Em 2013, foi criada a Central de Pautas e Producdo Jornalistica, com o objetivo
de reorganizar e compartilhar a cobertura realizada pelos veiculos da Comunicacio do

Senado.

Quando ao quadro de pessoal, a Secom contava, em 2015, com o efetivo

apresentado na tabela abaixo.

Quantitativo de profissionais de Comunicacao nos veiculos da Secom

Veiculo Servidores exclusivos Servidores
para tarefas ligadas a destinados a Total de
Comunicacgao fungdes servidores
(Jornalismo) administrativas
Agéncia e 66 39 105
Jornal do Senado
Central de Pautas 04 01 05
Rédio Senado 75 23 98
TV Senado 78 10 88
Total 223 73 296

Fonte: MACHADO, 2015, p. 36
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2.4. Programacao, contetido e audiéncia

A TV Senado é uma emissora que compde o campo publico e deve observar os
principios constitucionais que dispdem sobre a produgdo e a programacio das emissoras
de rddio e televisio, primando pela finalidade educativa, artistica, cultural e informativa,

a promoc¢do da cultura nacional e regional, e o respeito aos valores éticos € sociais.

Mais especificamente, a missdo da emissora, assinalada no art. 2° do Ato do Senado
Federal que disciplinou seu funcionamento (Ato n° 15, de 2002), € transmitir, de forma
prioritdria, as atividades legislativas e os eventos promovidos no Senado Federal e no

Congresso Nacional.

Na programacio do canal, as transmissdes das atividades legislativas da Casa sdo
realizadas ao vivo ou pela exibi¢do posterior das integras gravadas das sessdes plendrias,
das reunides de comissdes permanentes, tempordrias, mistas e subcomissdes. A grade
vigente garante 11 horas didrias, durante os dias de semana, aos eventos dessa natureza,
o que representa 45% das 24 horas didrias ou mais de 60% quando descontadas as 6 horas
da madrugada. Além disso, por serem prioritdrias, elas podem ultrapassar a quantidade
prevista na grade, sem limite médximo. Em 2017, corresponderam a mais de 2.100 horas

da programacio.

A distribui¢do equanime do horério reservado a transmissio da atividade legislativa
entre as comissdes permanentes pela manhd e as sessdes plendrias a tarde assegura
visibilidade aos trabalhos desenvolvidos nas diferentes estincias legislativas. Dessa
maneira, tanto a votagdo dos projetos de lei no Senado quanto a discussdo desses projetos
nas comissdes e em audiéncias publicas ganham o espaco necessdrio para que sejam

tornados publicos seus resultados.

De acordo com o udltimo levantamento obtido, realizado no més de fevereiro de
2016, as transmissdes das atividades legislativas do Senado Federal sdo os eventos de
grade com o maior indice de audiéncia. Destaca-se a exibicdo das sessdes plendrias do

Senado Federal.

A cobertura jornalistica da TV Senado € feita por meio de noticidrios, programas
jornalisticos e programas de entrevistas. Essa atividade também atende a sua missdo de
divulgar, com prioridade, as atividades legislativas e os eventos promovidos no Senado
Federal e no Congresso Nacional. A grade atual assegura, durante os dias da semana, 2
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horas didrias de noticidrios, 4 horas didrias de programas jornalisticos, € 7 horas didrias
de programas de entrevistas, num total de 13 horas didrias. Isso significa 54% das 24
horas didrias. No ultimo ano, a cobertura jornalistica correspondeu a mais de 4.700 horas

de programacio.

Na programacio em vigor, o noticidrio € o Senado Noticias, que possui trés versdes
didrias inéditas de 15 minutos: manha, tarde e noite. Ao trazer o relato jornalistico dos
fatos que acontecem no Senado e no Congresso Nacional, o programa repercute e amplia

a visibilidade dos trabalhos legislativos.

J4 os programas jornalisticos sdo o Em Discussdo!, o Parlamento Brasil, o Alo
Senado, o EcoSenado e o Inclusdo, que possuem estreias semanais € ocupam espagos pré-
determinados na grade. O objetivo desses programas € aprofundar os debates realizados

no Senado, além de buscar a interatividade com o cidadio.

Os programas de entrevistas sdo o Argumento, o Cidadania, o Assunto de Estado,
0 Agenda Econdémica e o Saldo Nobre. Como os programas jornalisticos, também
possuem estreias semanais e ocupam espagos pré-determinados na grade de programagio

da emissora.

Sob o ponto de vista da audiéncia, a cobertura jornalistica ocupa o hordrio (das 19

horas as 21 horas) com o segundo melhor desempenho no ultimo levantamento obtido.

Ainda em observancia aos principios constitucionais, também faz parte da missio
da TV Senado veicular programas de cardter educativo, cultural e cientifico. Para atender
essa necessidade, o canal exibe documentdrios e programas de musica popular e clédssica.
Conforme a grade vigente, eles correspondem a 7 horas didrias durante os finais de
semana. Isso significa 30% da programac¢do de sdbado e domingo. No ano passado, os
programas dessa natureza, reunidos pela denominacio de “culturais”, foram responsaveis

por mais 400 horas de programacao.

Em sua faixa destinada aos documentdrios (Senadoc), a TV Senado apresenta
produgdes proprias e conteudos licenciados produzidos por terceiros. Nos dltimos 16
anos, a emissora realizou mais de 50 documentdrios que tratam de politica, histéria do
Brasil, questdes sociais, cultura brasileira e identidade nacional, e também biografias de
personalidades que atuaram na formacio do Pais em diferentes dreas. A estreia € semanal
e ocupa hordrio pré-determinado na grade (as 21 horas de sdbado). J4 o programa de
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musica popular € o Espaco Cultural. Além de apresentar musicos do Brasil e do exterior,
0 programa mostra 0 que pensam € como criam os artistas. A estreia também € semanal

e € veiculado todo sdbado as 22 horas.

Finalmente, o programa de musica cldssica € o Conversa de Miisico, que mostra as
interpretacdes de grandes obras da musica cldssica universal, informagdes e curiosidades
sobre os instrumentos, a vida e a obra de compositores. A estreia € semanal e € transmitido

as 23 horas do domingo.

De acordo com o ultimo levantamento obtido sobre a programacgdo do final de
semana, realizado em 2012, os programas culturais sdo os eventos de grade com o maior

indice de audiéncia aos sdbados e domingos.
2.5. Relacao com outros veiculos: do campo piiblico as emissoras comerciais.

O objetivo da TV Senado ndo € a universalizacdo de sua disponibilidade a todo e
qualquer cidadio, de forma direta. A maneira em que melhor se verifica a utilizacio por

parte da populagdo dos servigcos prestados pela TV Senado € de forma indireta.

Nesse sentido, a TV Senado oferece a transmissdo completa dos plendrios da casa
em tempo real para os demais veiculos de comunicacdo comercial. As emissoras de
jornalismo sdo as maiores consumidoras de material produzido TV Senado. Os canais do
tipo all news (Globo News, Band News e Record News) e os telejornais das grandes redes
nacionais (Globo, SBT, Bandeirantes, SBT, Rede TV!) ddo repercussdo as falas dos

Senadores em Plendrio ou nas comissdes em suas coberturas jornalisticas.

Seja com o sinal transmitido na integra, ao vivo, como no caso do impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, seja em material recuperado gravado, o selo da TV Senado

pode ser visto em todos os veiculos de jornalismo do Brasil.

Este servico proporcionou e potencializou a pauta do Poder Legislativo ser vista
diretamente da fonte: o parlamentar em Plendrio. Hoje € notdria a presenca do contetido

produzido pela TV Senado e disponibilizado aos veiculos jornalisticos.

Trata-se de um posicionamento da Secom como agéncia de noticias ou de contetdo.
A Comunica¢do do Senado oferece contetidos para o jornalismo brasileiro de diversas
formas: sejam escritos, para portais € impressos, sejam radiofonicos para rddios, sejam os

ja citados canais televisivos, como os telejornais e canais all news que se ancoram em
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nossas transmissoes para dar a noticia. Eles hoje dependem tecnicamente da TV Senado
para transmitirem com esta velocidade e este grau de transparéncia e onipresenca de

qualquer atividade legislativa do Senado Federal.

Este € o principal relacionamento da TV Senado com as emissoras comerciais,
fornecendo-lhes material de cobertura, facilitando e propiciando a cobertura jornalistica
do que acontece no Senado cumprindo sua missdo de comunicar o fazer parlamentar com

transparéncia como instrumento de democracia.

No caso legislativo, dada a sua relevancia e especificidade, o que se deflagrou
historicamente desde 1995, com a TV Senado e 1998, com a TV Céamara, foi a replicagdo
deste modelo nas Assembleias Legislativas Estaduais e nas Camaras de Vereadores de
algumas cidades brasileiras. Com mais de 20 anos de atividades, todas estas emissoras
compdem uma rede nacional legislativa de emissoras, com compartilhamento de
infraestrutura, troca de programas e materiais, coproducdes e colaboracdes em producdes

e transmissodes.

Essa rede se organiza institucionalmente a partir da Associagdo Brasileira de
Televisdes e R4ddios Legislativas (ASTRAL). O programa Parlamento Brasil, produzido
pela TV Senado em conjunto com as TVs Assembleias de todo o Brasil e transmitido por
praticamente todas as parceiras da ASTRAL, € emblemdtico para a rede e para o
significado da comunicagao legislativa. A integracdo com as demais operacdes dos outros
Poderes da Unido (Executivo e Judicidrio) sdo muito pequenas, mas a permuta de

conteudos € prdtica comum.
2.6. Os impactos da atuacao da SECOM na atuacao parlamentar.

E notério o impacto na preocupacio e no comportamento parlamentar com a cultura
de transmitir todos os plendrios. O acesso da populacio a fala direta, antes restrita a alguns
instantes captados pelas emissoras comerciais ou sonoras transmitidas pela Voz do Brasil
eram as poucas maneiras de oferecer visibilidade ao discurso direto do parlamentar.
Embora este impacto seja sensivel na atuacdo parlamentar, poucos estudos foram

executados para medir este incremento em sua participagao.

Além da presenca no discurso direto dos plendrios, os demais programas da TV
Senado oferecem a oportunidade de o Senador apresentar seu posicionamento legislativo,
defender pontos de vista acerca de projetos de Lei e assim, prestar contas diretamente ao
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eleitor. Os Senadores utilizam estes programas em seus perfis em redes sociais € suas
estratégias pessoais de comunicagdo com o cidaddo. Assim, além da TV Senado no ar,
pelos seus diversos meios de distribui¢do, a TV Senado € matéria-prima para os demais
veiculos e para as assessorias de comunicagdo dos préprios parlamentares, aumentando o

leque de penetracido do contetido produzido pela comunicacdo do Senado.

3. Estados Unidos

3.1. Aspectos normativos da comunicacao legislativa nos Estados Unidos

A Constituicdo dos Estados Unidos da América ndo traz nenhuma regulamentacao
sobre a comunicacdo legislativa em nenhuma das casas de seu Congresso. O que hd, no
artigo I, secdo V, pardgrafo II, € a indicagdo de que cada casa determine seu regimento

interno".

Historicamente, a possibilidade de transmissdo de dudio e video foi regulamentada
pelo Legislative Reorganization Act de 1970" e em alteragdes dos regimentos internos da

Camara e do Senado promovidas em 1977 e 1986, respectivamente.

Em 1974, uma Comissdo Mista de Operagdes do Congresso* relatou preocupagio
quanto a falta de informacdo do publico em relacdo ao trabalho dos congressistas e
recomendou a cobertura na integra — em contrapartida as edicdes curtas das emissoras de
noticia — em radio e televisdo das atividades legislativas de ambas as casas que deveriam

estabelecer normas, adquirir equipamentos, gerenciar equipe e financiar recursos.

A cobertura em video do Plendrio da Camara comegou em 1977 por meio da H.
Res. 866 (1977)', com um circuito interno para testes e regras especificas como
obrigatoriedade de transmissdo na integra, disponibilidade de imagens para qualquer
emissora ou correspondente credenciado e proibicdo de uso comercial ou politico dos
videos. O financiamento da estrutura foi estabelecido pelo Legislative Branch
Appropriations Act for FY1979 que autorizava recursos do orcamento da Camara para

investimento em transmissio de imagens do Plendrio.

A administracio e o controle das cAmeras, pela regra V do regimento interno da
Cémara, fica a cargo do Presidente da legislatura que pode determinar desde a tarja de
identificacdo do orador, dngulos de cdmera permitidos bem como a transmissdo das

sessOes pela internet.
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J4 em relacdo as comissdes, a regra XI do regimento interno da Camara estabelece
que cada uma pode adotar sua propria regra quanto a cobertura de imprensa‘l.
Atualmente, a maioria das comissdes tem sua estrutura de video inclusive transmitindo
pela internet mas, antes, as proprias emissoras deviam posicionar seus equipamentos a

fim de captar imagens.

No Senado, a transmissdo de video e o material de arquivo do Plendrio e das
comissOes estd disponivel para a midia e para o publico. Para uso das imagens s6 €
necessdrio creditar a Senate Radio and Television Correspondents’ Gallery. A
transmissdo do Plendrio é regulamentada pelo S. Res. 28 (1996), supervisionada pela
Comissdo de Regras ¢ Administragcdo e operada pelo Senate Recording and Photographic

Studio.

J4 nas comissdes, a regulamentacdo surgiu apenas em 1970 com o Legislative
Reorganization Act que permitiu que audiéncias abertas ao publico pudessem ser
transmitidas com regras extras da propria comissdo. A regra XX VI do regimento interno
do Senado vigente, além de incorporar a regulamentacido supra citada, estipula que os
registros de qualquer reunido aberta devem estar disponiveis na internet em até 21 dias

ateis.

Com as novas tecnologias de producdo e distribuicdo de imagens, a legislagdo
sempre precisa ser atualizada para regulamentar os caminhos abertos. Depois da ocupacio
e vigilia do Plendrio da Camara em junho de 2016, quando deputados Democratas
exigiam a votacdo da legislacdo sobre o controle de armas apés o massacre de Orlando
em troca do fim do protesto, houve a modificagdo pela H. Res. 804 da regra V, clausula
2(b) permitindo a captacdo e transmissdo de imagens de qualquer membro da imprensa
se um deputado estiver no Plendrio quer haja sessdo ou ndo. Durante a ocupacio, o
presidente em exercicio da Camara convocou o recesso e retirou as imagens do circuito
interno do ar. Os deputados democratas comegaram a transmitir o protesto por meio de
redes sociais da internet sendo retransmitidos pela C-SPAN ja que ndo tinha imagens
oficiais para divulgacdo. Apesar de ninguém ser acusado de qualquer infracdo, em 2017
a H. Res. 5 alterou a regra XVII, cldusula 5, do regimento interno para proibir o uso de
dispositivos méveis por deputados se houver quebra de decoro passivel de multa a ser

descontada dos vencimentos.

13

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5

ULTE EM http://www

00100.018810/2018-21

A809FD00215F51

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



Apesar da consolidacio e hegemonia da transmissdo de Plendrio e comissdes pela

C-SPAN néo h4 nenhum acordo ou contrato firmado com nenhuma das casas. As imagens

de geracdo propria sdo oferecidas a qualquer membro da House Radio Correspondents’

Gallery, um gabinete fundado em 1939 que, hoje, coordena com regras préprias* a
imprensa externa em questdes como credenciamento, agendamento de estudios,

autorizacdo pela policia, consulta de oradores e imagens de arquivo.

A C-SPAN ja enviou cerca de 15 cartas pedindo maior abertura € acesso para suas
cameras mas nunca foi atendida*’. Assim sendo, o canal fica sujeito aos cortes e censuras

que os controladores das casas impdem como no caso do protesto de 2016.
3.2. Historico de criacao da Cable-Satellite Public Affairs Network (C-SPAN)

Embora se possa associar a histéria de criacdo da C-SPAN aos esforgos € motivacoes
pessoais do jornalista Brian Lamb, diferentes fatores ligados aos cendrios de
comunicag¢do, politica e tecnologia, ajudam a explicar o0 momento histérico que tornou
possivel a existéncia de um canal de TV que transmitisse, na integra, as sessdes do
Congresso norte-americano. Para que a iniciativa se tornasse vidvel e prosperasse em um
contexto eminentemente privado, foi necessdrio um certo descontentamento, em alguns
grupos politicos, com a caréncia de circulagido ou baixa confiabilidade das informagdes

sobre temas de interesse publico.

Na década de 1970, as emissoras de TV jd haviam se consolidado como a principal
fonte de informacdes do cidaddo norte americano, ultrapassando a anterior prevaléncia
do jornal impresso (FRANTZICH; SULLIVAN, 1996, p. 5). Concentradas em trés redes
(NBC, ABC e CBS), toda informacio de interesse nacional era diluida em telejornais de
trinta minutos, em que, até por razdes de sintese, apresentadores e jornalistas tinham mais
tempo de tela do que as fontes da matéria, como agentes publicos ou representantes
parlamentares. Tal fato resultava em desconfianca quanto a fidelidade da informagao e

mesmo quanto ao risco que tal modelo oferecia a satide da democracia dos EUA.

A crescente influéncia da cobertura televisiva sobre a opinido publica, aliada a
concentragdo mididtica em poucas empresas de abrangéncia nacional, acabou por levar
preocupacio aos parlamentares quanto as suas imagens frente ao eleitorado. Quadro que

se agravou na medida em que crescia a dependéncia dessa midia para fazerem circular
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suas plataformas. Tudo isso em anos de grandes debates publicos, com a guerra do Vietna

e o escandalo de Watergate.

Por outro lado, ao passo que o modelo de organizacdo dos veiculos de
comunica¢do de massa era claramente insatisfatorio para dar conta da complexidade dos
debates publicos e para aproximar o cidaddo as atividades de governo, novidades
tecnologicas permitiram vislumbrar outras possibilidades para a disseminacdo da

informacao.

No fim dos anos 1940, a transmissdo de programacgdo televisiva por cabo foi
implementada por pequenos empreendedores — alguns inclusive comerciantes de
televisores (idem, ibidem, p. 17) — com a finalidade de contornar obstdculos geograficos
para a transmissdo do sinal aéreo. Em poucos anos, o mercado de midia viu se

consolidarem diversas empresas que ofertavam o servigo de TV a cabo.

Com o continuo desenvolvimento tecnolégico € a possibilidade de ampliar a
oferta de canais, entrar também no ramo da programacdo passou a ser visto com cada vez
mais interesse pelas emergentes operadoras de cabo. Do mesmo modo, a medida que
passavam a competir mais diretamente com a radiodifusdo e com os distribuidores de
cinema, crescia a pressdo por maior regulacdo do setor, como a obrigacio de carregar os

canais abertos locais e a proibicdo de compra de programacgao de outras localidades.

E nesse contexto — e motivado pelo entendimento de que o acesso da sociedade
ao que era debatido no Parlamento acontecesse da forma mais direta possivel — que o
jornalista Brian Lamb, que tinha passagens profissionais pelo governo e pelo jornalismo
corporativo do mercado de TV a cabo, apresentou a ambos os setores (classe politica e
industria do cabo) a ideia de um canal que transmitisse, na integra € sem comentarios ou
andlises, as atividades legislativas e governamentais. Fundador da Cable-Satellite Public
Affairs Network (C-SPAN), Lamb atuou para firmar um casamento entre dois segmentos
insatisfeitos: as operadoras de TV a cabo, que tinham demandas regulatérias e
econdmicas, € os politicos, que tinham demandas de imagem e presenca de midia

(FRANTZICH, 2016, p. 161).

A histéria da cobertura eletronica do Legislativo norte-americano € repleta de

avangos e retrocessos.
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Na década de 1920, diversas propostas de cobertura por rddio das sessdes da
Camara e do Senado foram negadas. A primeira transmissdo televisiva aconteceu na
abertura dos trabalhos legislativos em 1947. Na década seguinte, algumas audiéncias
foram televisionadas, entre elas as da Comissdo de Investigacdo de Atividades
Antiamericanas, presidida pelo senador Joseph McCarthy. Em 1955, a Cimara baniu
completamente a cobertura televisiva, tanto do Plendrio quanto das comissdes. O Senado,
por seu lado, ainda permitia a transmissdo de algumas comissdes. Em 1970, ficou
estabelecido que cada comissdo definiria suas proprias regras quanto ao televisionamento

das reunides (FRANTZICH; SULLIVAN, 1996, p. 31).

Nos anos seguintes, cresceu o debate sobre a pertinéncia ou ndo da transmissdo
das atividades legislativas. Parlamentares mais jovens, como o entdo deputado Al Gore,
que viria a ser vice-presidente dos Estados Unidos no governo Bill Clinton, viam na
televisdo um meio de aproximar o Congresso da populacdo. J4 deputados e senadores
mais antigos olhavam para a TV com desconfianga. A resisténcia a midia era justificada

por trés argumentos:

“(1) o trabalho do Congresso ndo se presta a cobertura televisiva e
acabaria por gerar apenas uma televisio macante, pouco informativa ou
mesmo enganosa; (2) a cobertura televisiva perturbaria o processo legislativo,
transformando parlamentares em atores, ¢ encorajando a demagogia; (3) as
emissoras ndo sdo confidveis para apresentar o Congresso de maneira justa e
fidedigna” (idem, ibidem, p. 33).

Na Camara, que se via em relacdo ao Senado frequentemente preterida na
cobertura pela midia privada, o debate avan¢ou mais rdpido. Em meados dos anos 1970,
a discussdo jd se dava em torno de quem teria o controle sobre as cAmeras e como o sinal

seria distribuido.

Em 1977, o presidente da Casa, deputado Tip O’Neill, conseguiu vencer a
resisténcia dos parlamentares opositores a cobertura, garantindo que a Camara teria o
controle dos equipamentos. Restava ainda solucionar como o sinal chegaria a populagéo.
Inicialmente recorreu-se a PBS (Public Broadcasting Service), rede de TVs publicas dos
Estados Unidos. A emissora, no entanto, recusou o trabalho por receio de tornar-se
dependente do Congresso. A ideia de que a Camara criasse sua propria rede chegou a ser

cogitada mas ndo avancou (idem, ibidem, p. 34).
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Brian Lamb, que participava da discussdo junto aos parlamentares, prop0s que a
distribuicdo fosse feita pelas operadoras de TV a cabo. Valendo-se de seus contatos juntos
as empresas, apresentou aos executivos a ideia do canal. A iniciativa teria um viés de
prestacdo de servigo publico e seria um empreendimento das préprias operadoras. Os
custos iniciais para instalacio da estrutura de distribuicdo foram providos pelas

operadoras; a captacdo e geracdo das imagens estava a cargo da Camara.

Com isso, em 19 de marco de 1979, a Camara iniciou a primeira transmissdo ao
vivo de uma sessao plendria. Apos as palavras do capeldo da Casa, o deputado Al Gore
fez o primeiro pronunciamento, saudando a transmissdo dos trabalhos. A sessdo foi
exibida na integra pela C-SPAN em seu primeiro dia no ar. A PBS exibiu pouco mais de

duas horas de sessio e as demais redes exibiram trechos em seus noticidrios noturnos.

No acordo de Lamb com as operadoras, a manutencio do canal seria custeada por
repasses das empresas (modelo que permanece até hoje), que eram calculados, a época,
no valor de U$ 0,01 por assinante. Com a finalidade de ampliar a programagdo, no ano
seguinte, a C-SPAN comecou a produzir conteddo préprio. Os chamados call-in programs
(programas em que os espectadores entram ao vivo em ligagdes telefOnicas) tornaram-se

espécie de marca registrada do canal.

O televisionamento das sessdes do Senado s6 foi autorizado em 1986, quando a
C-SPAN, entdo, langou seu segundo canal (C-SPAN 2), para poder transmitir, igualmente
na integra, as atividades daquela Casa. Em 2001, um terceiro canal (C-SPAN 3) foi
lancado com a finalidade de transmitir outros eventos abertos, de interesse publico, como
pronunciamentos e entrevistas de membros do governo, reunides partiddrias € mesmo
eventos fora dos Estados Unidos, como o discurso da rainha Elizabeth II, da Inglaterra,

ao Parlamento.
3.3. Estrutura e gestao da C-SPAN

A C-SPAN se apresenta como a prestacdo de um servigo publico, de iniciativa da
industria de TV a cabo norte americana. Sua gestdo € organizada a partir de um conselho
formado por executivos das empresas operadoras. Atualmente o conselho administrativo
€ composto por 16 integrantes. H4 também um comité executivo, com 7 membros, dos

quais a maioria também integra o conselho administrativo.
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Essa estrutura organizacional permitiu & C-SPAN desenvolver uma cultura
corporativa mesmo atuando em um contexto inicial de limitagdo orcamentdria e gerencial.
“A constituicdo de um conselho significava que ele [Lamb] poderia

ter gratuitamente consultorias que custariam milhares de ddélares, bem como

representava um canal direto com os lideres da indistria do cabo. Nas dreas

de financas, marketing e acesso a satélites, a ajuda do conselho se provaria

vital para o crescimento e desenvolvimento da C-SPAN” (idem, ibidem, p.
76).

Em 1984, com o auxilio de profissionais das empresas de TV a cabo, a C-SPAN
formalizou seu primeiro plano de gestdo, previsto inicialmente para abranger um periodo
de 5 anos. Nele, a organizagdo estabeleceu seu principal objetivo, qual seja “produzir,
distribuir e comercializar, sem finalidade de lucro, servico de programacgdo de assuntos
publicos nacionais”. Tal objetivo se assentava na premissa de que “os espectadores sdo
capazes de chegar a conclusdes por si proprios a partir da audiéncia dos processos de

governo”.
Atualmente, a missdo da organizagdo € assim definida:

“[1] prover ao publico da C-SPAN acesso ao vivo e na integra das
sessdes da Camara dos Deputados e do Senado, e de outros féruns onde a
politica puablica ¢ discutida, debatida e decidida — tudo sem edicéo,
comentario ou andlise ¢ com uma apresentacdo equilibrada dos pontos de
vista; [2] prover a agentes publicos, eleitos ou nomeados, e outros que
possam influenciar a politica piblica, um canal direto com a audiéncia,
sem filtros ou outro recurso que distorca seus pontos de vista; [3] prover a
audiéncia, por meio de participacdo nos programas (call-in program),
acesso direto a agentes publicos eleitos, outros tomadores de decisdo e
jornalistas de forma frequente ¢ aberta; [4] empregar valores na producio
que visem transmitir com clareza as acdes do governo e nfo confundi-las;
[5] conduzir todos os aspectos de suas operactes de acordo com esses
principios™i

O processo decisorio segue uma orientagdo gerencial horizontalizada, em que uma
ideia, mesmo que tenha sido originada em niveis hierdrquicos superiores, € avaliada por
diferentes comités internos, que podem modific4-la ou inclusive vetd-la (FRANTZICH,
SULLIVAN, 1996, p. 110). Uma prdtica usual adotada refere-se a decisdes importantes
de programacdo, que sio avaliadas por comités que incluem integrantes que nio fazem
parte do departamento de programacgdo. A inten¢io, com isso, € evitar uma perspectiva
limitada da decisdo. Esse modelo de processo decisorio, a0 mesmo tempo que garante
maior integracdo e participagdo organizacional, torna o processo mais lento e mais

custoso (idem, ibidem, p. 111). A decisdo sobre o que serd transmitido € tomada
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diariamente pelo comité editorial. O conselho administrativo ndo tem participagdo direta

sobre essa decisdo™1,

Quando foi ao ar pela primeira vez, em 1979, a C-SPAN contava com quatro
funciondrios. Hoje a organizacdo conta com aproximadamente 320 empregados™’. O

orcamento anual de operacdes em 2015 foi de U$ 66 milhdes*".

3.4. Programacao, contetido e audiéncia

Embora a missdo da C-SPAN " ndio contemple a busca por audiéncia nos moldes
do que vemos nas grandes redes comerciais, o sistema, ainda assim, estd disponivel em

100 milh&es de lares americanos™*,

Segundo levantamento do Instituto Ipsos™i, 70 milhdes de adultos americanos
acessaram os conteudos produzidos pela C-SPAN nos seis meses anteriores a pesquisa,
que € de fevereiro de 2017. Desses, 9,5 milhdes acessam os conteidos vdrias vezes ao
longo de uma semana. Como afirmam Stephen Frantzich e John Sullivan em The C-SPAN
Revolution, “a tarefa da C-SPAN € refletir o que o Congresso faz, ndo simplesmente ir ao
encontro dos interesses de parte de sua audiéncia”™*. Em outras palavras, a C-SPAN nio
busca agradar, mas ser transparente e mostrar o Congresso e os parlamentares da maneira

a mais equanime possivel com equilibrio € bom senso na cobertura.

Mas quem forma a audiéncia da C-SPAN? Frantzich e Sullivan ddo as pistas
separando os telespectadores em grupos. Os junkies, ou viciados, um contingente que tem
na C-SPAN o seu canal, independentemente do tipo de debate ou transmissdo que esteja
ocorrendo. Um segundo grupo € mais seletivo e assiste a C-SPAN quando hd algum debate
que lhe interessa. E hd um terceiro grupo, aquele formado pelos telespectadores que ndo
conhecem a C-SPAN, mas acabam parando no canal quando veem um rosto conhecido
enquanto zapeiam por seus pacotes de TV a cabo™*.

De acordo com Frantzich e Sullivan, a audiéncia da C-SPAN o perfil desses
telespectadores era, em meados dos anos 1990, de pessoas com niveis de escolaridade e
renda superiores aos do restante da populagdo como um todo. E com um interesse em
politica acima da média. No entanto, os autores apontam que o perfil ji vinha passando
por mudangas a medida que a base da audiéncia aumenta. Além disso, os telespectadores
da C-SPAN se distinguem ainda por uma participacdo eleitoral superior 2 média nacional.
Enquanto a média nacional variou entre pouco mais de 40% a proximo de 35% nas

eleicoes de 1986 a 1994, entre os telespectadores da C-SPAN, a média de comparecimento
19

00100.018810/2018-21

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 57A809FD00215F51

CONSULTE EM http://www

gov.brisigadweb/v.aspx



as eleicdes foi variou de proximo de 70% a pouco menos de 80%, chegando a ultrapassar
a marca de 80% em 1992*%

Ainda segundo Frantzich e Sullivan, dentro da C-SPAN a preocupacdo com a
audiéncia cresceu nas duas primeiras décadas de existéncia do servico™!. Mas o que se
percebe ndo € uma preocupagdo meramente com ndmeros, mas com qualidade e com a
expectativa da audiéncia.

E com essa preocupagio que a programacio dos canais da C-SPAN (Camara dos
Representantes, Senado e Corte Suprema) € montada, sempre levando e consideracio a
missdo da rede que tem, em seu primeiro item, “prover a audiéncia da C-SPAN acesso
aos procedimentos da Camara, do Senado e de outros féruns onde politicas publicas sdo
debatidas e decididas de maneira integral (gavel-to-gavel), sem edicdo, comentdrios ou
andlise e com apresentacio equilibrada dos pontos de vista™ X,

A missdo da C-SPAN traz informagdes importantes sobre como a programacao €
composta. H4 énfase nos chamados call-in programs, que sdo programas que permitem
acesso direto dos telespectadores aos detentores de mandatos ou outros tomadores de
decisdes e aos jornalistas de maneira frequente e aberta por meio de perguntas.

Com a programagao tomada pelos debates com transmissdo integral ao longo da
semana, a grade da C-SPAN fica livre para outros programas no final de semana.
Diariamente, o Washington Journal debate com jornalistas e legisladores os principais
assuntos do pais. Aos finais de semana, American History TV e Book TV vao ao ar. O C-
SPAN 2, canal do Senado, transmite também o Prime Minister’s Questions direto da
Camara dos Representantes do Reino Unido semanalmente. H4 ainda programas que
discutem comunicacdo e tecnologia ou jornalistas e atores politicos para debater as leis
feitas pelo Congresso.

Mas a C-SPAN nido se limita a cobertura do dia-a-dia do Congresso dos Estados
Unidos. A missdo da rede € estendida para a cobertura das campanhas presidenciais que,
segundo Frantzich e Sullivan, € uma forma de busca de reconhecimento, ndo do mercado
publicitdrio, mas da audiéncia e da propria imprensa. No entanto, cobrir as elei¢des
presidenciais como as grandes redes comerciais o faziam ndo seria o foco da C-SPAN,
mas sim uma cobertura mais detalhada, comecgando pelas primdrias e com transmissoes
integrais. A primeira campanha foi a de 1980 com orcamento de US$ 25 mil que geraram

30 horas de programas com a participacio de telespectadores por meio de 800 chamadas

vindas de 350 cidades em todos os 50 estados norte-americanos™".
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Para 1984, as novidades foram as coberturas integrais das convengdes dos partidos
Democrata e Republicano e a criacdo do programa Grassroots’'84, dedicado as questdes
locais das cidades de onde seriam transmitidos. De setembro até dias antes das elei¢des,
14 cidades foram visitadas pela equipe da C-SPAN. Ao final da campanha, 8.760 horas
de programagdo haviam sido entregues pela C-SPAN ao seu publico e as suas afiliadas.

Com mais experiéncia, as eleicdes de 1988 tiveram uma cobertura ainda mais
ampla. O orcamento aumentou em 40%, havia mais pessoal, mais e melhores
equipamentos € algum reconhecimento do nome por parte do piblico. O orcamento, ainda
que de US$ 1,4 milhdo, era o mais baixo entre todas as emissoras que cobriam as eleicdes.
A cobertura era ampla e com espago para todos os candidatos.

As eleigcdes de 1988 comecaram, no entanto, em janeiro de 1987 com o programa
Road to the White House, um dos signature programs — ou marcas registradas da C-SPAN
—, consistindo em um resumo semanal dos eventos de campanha com duragdo de 90

minutos e transmitido desde janeiro do ano anterior as eleigcdes.

Quatro anos mais tarde, em 1992, a C-SPAN voltou a cobertura presidencial com
mais recursos — US$ 2,3 milhdes —, mas ainda como a menos abastada das redes. Nesta
campanha hd um elemento novo: a total desconfianca dos eleitores no establishment. A
forma de cobertura da C-SPAN era direta e sem cortes, j4 que muitos candidatos

aceitavam usar microfones da rede em suas visitas e atos de campanha.

A campanha de 1996 comegou ainda em 1993, ja que desde abril daquele ano o
programa Road to the White House estava no ar “levando ao ar discursos inteiros,
seguindo candidatos com microfones sem fio quando eles encontravam eleitores e
ouvindo quando eles participavam de ralk shows” (FRANTZICH e SULLIVAN, pég,
205). Foram cerca de US$ 2,5 milhdes para a cobertura da campanha que reelegeu Bill
Clinton. Naquele ano, mais coberturas ao vivo foram feitas, escritérios da rede fora de

Washington foram montados.

3.5. Relacao com outras redes

A relagdo da C-SPAN com o eleitor € clara: um lugar na plateia para o publico
formar usas proprias ideias (FRANTZICH E SULLIVAN, pdg. 296). O papel do canal,
de importante janela pela qual os eleitores acompanham o processo politico nos Estados
Unidos, sem cortes ou sem edi¢des, jd € reconhecido. A C-SPAN tornou-se ao longo dos

anos um fator importante na redefinicio da relacdo entre os cidaddos e os seus
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representantes e entre os atores politicos e as instituicdes (FRANTZICH e SULLIVAN,
pag. 327).

Quanto a relagdo com as chamadas grandes redes comerciais, a C-SPAN alcangou
reconhecimento sobretudo ao longo das coberturas das campanhas presidenciais. Essas
coberturas foram importantes na busca por “citacdes na imprensa”.

De imediato, a rede preencheu um espaco que havia se formado pela necessidade
de uma cobertura mais detalhada e ndo apenas de flashes das campanhas. Da midia
tradicional, o reconhecimento comegou a surgir j4 em 1984 justamente pela cobertura na
integra de discursos™".

Na eleigdo de 1984, a cobertura gavel-to-gavel™™ foi oferecida a rede PBS nas
convencdes partiddrias. O conteudo ficaria disponivel as afiliadas da rede publica, mas
apenas sete das 295 afiliadas se interessaram pelo material. De acordo com Frantzich e
Sullivan, a resisténcia em abrir o contetido para redes concorrentes existiu também no
comando da C-SPAN. Ao final, no entanto, a abertura possibilitou a C-SPAN chegar a
lares onde o sinal préprio da rede nédo era oferecido.

A experiéncia em coberturas presidenciais fez com que os dirigentes da C-SPAN
tentassem colocar a rede em um patamar diferente no momento das negociacdes de
espacos em grandes eventos com as grandes redes comerciais. Queriam um lugar no palco
dos acontecimentos para poderem posicionar suas cimeras e, assim, melhorar a cobertura.
A rede buscava tratamento igual para manter sua independéncia. Com menos recursos,
humanos e financeiros, a relacio com a industria da TV a cabo foi importante
(FRANTZICH E SULLIVAN, pdgs. 185 e 186).

Assim, existe uma relagdo de concorréncia com as grandes redes comerciais,
embora a diferenca de recursos, missdo e audiéncia, e de cooperagdo com as redes locais,
que se beneficiam do cardter nacional e do respeito adquirido pela C-SPAN junto aos
cidaddos e a prépria midia tradicional, enquanto o sistema que cobre o Congresso tem,

nas redes locais, a estrutura necessdria para a cobertura de eventos pelo pafs.

Ainda quanto a relacdo com a midia tradicional, deve-se destacar o fato de a C-
SPAN ser um canal presente nas principais reda¢des do pais. Ou seja, a rede conquistou
uma reputacdo, ao longo dos anos, de fonte confidvel entre os préprios jornalistas que

cobrem politica em Washington (DC) ou fora da capital.

3.6. Os impactos da atuacao da C-SPAN na atividade parlamentar
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E dificil isolar os efeitos diretos do advento e do uso de determinada tecnologia
de comunicacdo no comportamento de um puiblico — especialmente em uma 4rea tdo
dinamica quanto a politica. Isso porque, no processo comunicacional, sempre hé diversos
fatores atuando sobre pessoas e instituicdes, muitos deles de medi¢cdo complexa e
imprecisa. De todo modo, feita essa ressalva, serdo investigados os impactos do trabalho

da C-SPAN na atuacdo e desenvoltura de deputados e senadores americanos.

Neste caso, serdo consideradas impressdes dos proprios parlamentares € de
agentes diretamente envolvidos nas atividades do Congresso, como assessores, lobistas €
jornalistas, além de estudos e andlises realizados por professores e estudiosos, a partir de
pesquisas de opinido e relatérios oficiais. O objetivo € identificar quais seriam as
principais influéncias da transmissdo televisiva e da presenca de cameras no

comportamento dos congressistas e no andamento das sessdes plendrias.

AvaliacOes gerais tendem a mostrar que a cobertura televisiva nio alterou
significativamente a postura de parlamentares nas atividades de Plendrio. Uma
preocupacio inicial, de que eles se distrairiam do debate para se dedicar as performances
proprias da televisdo, ndo se justificou. Da mesma maneira, foi refutada a ideia de que os

membros do Congresso se sentiriam intimidados pela TV.

A duragdo de debates e discussdes aumentou apenas um pouco, quando
comparadas sessdes antes e ap6s o inicio da cobertura da C-SPAN*" Em relag¢do 2
frequéncia e a duracdo dos discursos, também ndo foram constatadas mudangas

relevantes.

Sobre a qualidade do debate, analistas consideram que a transmissdo televisiva
teria afetado positivamente — embora nio haja medicdo cientifica disponivel. Os
congressistas teriam reconhecido a necessidade de serem mais cautelosos e objetivos,
uma vez que a gravagdo do video e a exibicdo sem cortes ndo lhes permitiriam revisar o
discurso, nem aprimorar ou corrigir sua fala. Isso fez com que senadores e deputados

passassem a se manifestar com mais cuidado e precisao.

Uma pesquisa realizada com deputados, durante o primeiro ano de transmissao
das atividades na Camara (1980)**! indicou que, segundo eles préprios, a chegada da
televisdo ndo fez com que eles realizassem mais discursos. Por outro lado, trés em cada
quatro dos participantes do levantamento disseram acreditar que a chegada da C-SPAN

teria motivado mais discursos por parte de seus colegas parlamentares.
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A principal descoberta empirica dessas andlises de impacto diz respeito
justamente a quantidade de discursos, apontando uma relacio direta entre a chegada da
televisdo e o aumento no numero de discursos breves feitos tanto no inicio quanto no fim

XXX

das sessdes legislativas (Special Orders speeches)y™*, sobre assuntos especiais™*.

Na Camara do Congresso americano, o nimero desses discursos subiu de pouco
mais de 100, em marco de 1977, para mais de 300 em marco de 1981. No Senado, a
quantidade desses discursos foi de menos de 50, nos primeiros dias de junho de 1984,
para 200, no mesmo periodo de 1988. J4 o tempo total gasto nessas falas também cresceu,
ainda que o tempo médximo previsto para cada manifestacdo tenha sido reduzido de 15

para 5 minutos.

Outra mudanga interessante no debate politico do Congresso, com a chegada da
C-SPAN, foi o uso deliberado de recursos visuais. Com a disponibilidade de uma
tecnologia de comunicagio visual por exceléncia, varios parlamentares passaram a lancar
maio de graficos, aderecos, imagens e fotografias em seus discursos, a fim de reforcar seu
posicionamento, o contetido € o sentido de suas falas. Depois, essas “apresentacdes”
foram muitas vezes divulgadas em programas de outras redes de televisdo, bem como
publicadas em jornais e revistas — j4 que essas imagens, além de visualmente eficientes,

serviam também a proposta visual desses meios de comunicagio.

Além disso, ap6s a chegada das cameras, destaca-se um maior comparecimento
dos congressistas a sessdes ou reunides televisionadas. Os parlamentares entenderam que

~ 00

nao poderiam ignorar a camera enquanto “olho do cidaddo”. Assim, ainda que estivessem
realizando um trabalho importante fora de plendrio, como o atendimento de
representantes de organizagdes ou autoridades em seu gabinete ou a participacdo em
atividades fora do Parlamento, os registros de presenga (quérum) e de votagdes nominais

passaram a contar com um escrutinio maior por parte do publico.

Considerando o viés pessoal — tdo marcante na politica — de cada parlamentar, a
chegada da televisdo teria reduzido a quantidade de membros do Parlamento com mais

visibilidade.

A cobertura televisiva teria concentrado a atencdo em alguns personagens e
lideres, que fossem formadores de opinido e agissem com a desenvoltura necessdria, tanto
no jogo politico quanto no jogo de cameras. Isso fez com que as mengdes aos lideres dos

partidos, durante a cobertura de TV, aumentassem em relacdo as mencdes a outros
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parlamentares € mesmo a presidentes de comissio. Para alguns desses, contudo, a C-Span
oferece uma das poucas oportunidades de visibilidade. Assim, mais uma vez, a
desenvoltura politica € impactada pelo fator pessoal — aqui, mais relacionada a

caracteristicas de personalidade do que ao desempenho de fungdes.

Dessa forma, percebe-se que avaliar o impacto da C-SPAN na atuagdo parlamentar
envolve ndo sO a interpretacdo de dados empiricos objetivos, mas também, e
principalmente, a subjetividade propria da andlise de histérias e casos politicos
particulares. Mesmo assim, hoje € dificil encontrar alguém sustentando que o
comportamento de deputados e senadores norte-americanos, nas atividades do Congresso,
€ o mesmo de antes da cobertura televisiva. Nesse tempo, vérios fatores influenciaram a
forma de fazer politica — e as ferramentas de comunicac¢io também se transformaram e se
multiplicaram. No entanto, € certo que muitas dessas mudangas foram diretamente

impulsionadas pela atuacdo da C-SPAN.

Notas

! HISTORIA da Agéncia Senado, Portal de Noticias do Senado. Disponivel em:
htp://wwwl 2.senado.leg.br/noticias/historia-da-agencia-senado.

T A Agéncia Senado foi inaugurada oficialmente somente em janeiro de 1997,
il Nos termos do art. 93 da Resoluc¢@o n° 9, de 29 de janeiro de 1997.

¥ Each House may determine the Rules of its Proceedings, punish its Members for disorderly
Behaviour, and, with the Concurrence of two thirds, expel a Member.” (U.S. Const. Art. I, Sec.
V, Clause ID).

¥ Disponivel em: https://www.gpo.gov/tdsys/pkg/STATUTE-84/pdf/STATUTE-84-Pg1140.pdf.

v U.S. Congress, Joint Committee on Congressional Operations, Congress and Mass
Communications, hearings, 93rd Cong., 2nd sess., February 20-21, March 7, 20, April 9-10, 1974
(Washington: GPO, 1974); U.S. Congress, Joint Committee on Congressional Operations,
Broadcasting House and Senate Proceedings, interim report, 93rd Cong., 2nd sess., October 10,
1974, S. Rept. 93-1275 (Washington: GPO, 1974).

Vil Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/95th-congress/house-resolution/866/text.

Vit Disponivel em: http://docs.house.gov/meetings/FA/FA00/20170124/105483/HMTG-115-
FAQ0-20170124-SD0O02.pdf.

X Disponivel em: https:/www.congress.gov/bill/99th-congress/senate-resolution/28/text.

* Disponivel em: https://radiotv.house.gov/tor-gallery-members/rules-for-electronic-media-
coverage-of-congress.

X Disponivel em: https://www.c-span.org/about/letters/.
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%i Disponivel em: https:/www.c-span.org/about/mission/.

il Disponivel em: https://web.archive.org/web/20130124201338/http://www.c-
span.org/About/The-Company/Company-and-Mission/.
W Jdem.

¥ Disponivel em: http://www.guidestar.org/FinDocuments/2016/840/751/2016-840751854-
0dde1c67-9.pdft.

™ Disponivel em: https://www.c-span.org/about/mission/,

i Disponivel em: https://www.c-span.org/about/history/ .

©i Dados da Ipsos Audience Survey levantados para o C-SPAN, fevereiro de 2017. Disponivel
em: http://static.c-spanvideo.org/files/pressCenter/Audience+Profile+2017.pdf.

XX Frantzich, Stephen E., Sullivan, John. The C-SPAN Revolution. University of Oklahoma Press,
Publishing Division of the University, Norman, 1997, USA, pag. 128.

* Op. cit. pag. 220.
X Op. cit. pag. 237.

X4t O livro The C-SPAN Revolution foi publicado em 1997 ¢ contempla pouco menos de 20 anos
da histéria do sistema.

il Nyisponivel em: https:/www.c-span.org/about/mission/.

¥ Dados de Frantzich ¢ Sullin em The C-SPAN Revolution, pag. 165.

¥ Ver em Frantzich e Sullivan (pdg. 170) referéncias a cita¢Ges na imprensa.

1 Gavel-to-gavel ou de “martelo-a-martelo”, em tradugio livre, significa a cobertura na integra
de um evento. Essa € uma das marcas registradas da rede C-SPAN ja que a cobertura das sessoes
do Senado e da Camara dos Representantes costumam ser gavel-ro-gavel ¢ de reunides de vdrias
comissdes. Esse tipo de cobertura foi levado para as campanhas presidenciais, tornando-se um
diferencial da C-SPAN em meio as redes comerciais que faziam flashes com comentdrios e
interpretacdes sobre o que acontecia nas campanhas.

it Norman Ornstein, Thomas Mann, e Michael Malbin, Vital Statistics on Congress, 1995-1996
(Washington, D.C.: Congressional Quarterly, 1996).

i Watt, Television Cameras in Congress, pag. 3.

XX No Senado Federal, para fins de esclarecimento, seriam intervengdes parlamentares como as
que ocorrem durante o Expediente, antes da Ordem do Dia.

XX Congressional Research Service.
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