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APRESENTACAO

Neste ano em que a privatizagdo das telecomunicagdes completa 20 anos, temos muitas conquistas
a comemorar e ao mesmo tempo desafios crescentes, como elevadas cargas tributaria e regulatoria,
legislagdes desatualizadas e falta de prioridade para as telecomunicagdes nas politicas publicas.

Saimos de uma realidade em que a demanda era por telefonia fixa, o servigo era caro e escasso e
havia uma espera de dois anos por uma linha telefonica. Hoje, os servigos sio acessiveis, baratos
e ha disponibilidade imediata. A telefonia fixa foi universalizada e o celular, além de estar em todo
o Pais e em todas as classes sociais, € o principal meio de acesso a internet.

Depois de intensas transformagdes, ndo falamos mais de orelhdo, mas de Inteligéncia Artificial,
Internet das Coisas e Tecnologias da Informag&o e Comunicagao.

Diante desse desafio de debater o Brasil do presente e do futuro, sabemos que o Legislativo tem
papel preponderante e que a interlocugdo do setor privado com os legisladores é fundamental na
construgdo de novas regras que se adequem ao novo contexto.

Nesse sentido, apresentamos a Agenda Legislativa de 2018, com um conjunto de propostas para
estimular os investimentos. Entre elas, destaca-se a revisdo do marco regulatério, que permitira
levar mais recursos para a banda larga e ampliar o acesso da populagdo a internet.

Entendemos ser essencial a adogdo de iniciativas que reduzam a carga tributaria sobre servicos
e equipamentos e que garantam a aplicagao dos recursos dos fundos setoriais em beneficio dos
usuarios.

E fundamental a construgdo de um ambiente de incentivo ao desenvolvimento da Internet das Coi-
sas, alinhado com as agdes da Camara de loT, além de isengao tributaria para chips e dispositivos.

Reforcamos a necessidade de se combater o uso dos servigos de telecom para fins criminosos e
de aumentar a punigéo para quem cometer furto e roubo de equipamentos.

E preciso continuar o processo de modernizacao das legislagdes de instalacéo de antenas e infra-
estrutura, estimulando a expansdo de redes e de cobertura.

Defendemos ainda uma ampla discussdo do tratamento de dados pessoais, para que os cidadaos
tenham sua intimidade protegida sem precisar abdicar dos beneficios e facilidades que as novas
tecnologias da informacgao oferecem.

Esperamos que 2018, com todos os desafios que traz, seja um ano frutifero no debate e aprova-
¢do desses temas e reiteramos a disposicdo do setor em continuar contribuindo com o Congres-
so Nacional.

Convidamos todos a conhecer a Agenda Legislativa 2018.

Boa leitura!
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SIGLAS

SIGLAS DO SETOR DE TELECOMUNICAGOES

ADI  Acéo Direta de Inconstitucionalidade

ADPF  Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental

Anatel Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Ancine Agéncia Nacional do Cinema

BEREC Body of European Regulators for Electronic Communications

CAvD Conteudo Audiovisual por Demanda

CDC Coddigo de Defesa do Consumidor

CF Constituicdo Federal

CFRP  Contribuigéo para Fomento da Radiodifusdo Publica

Condecine Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

Fistel Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes

Funpen Fundo Penitenciario Nacional

Funttel Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes

Fust Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes

ICMS  Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IP Internet Protocol

LGT Lei Geral de Telecomunicagdes

PABX Private Automatic Branch Exchange

PIB Produto Interno Bruto

PNBL Programa Nacional de Banda Larga

PPB  Processo Produtivo Basico

PUC Prestacao, Utilidade ou Comodidade

REPNBL Regime Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga

RGC Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de
Telecomunicacdes

SMP  Servigo Mével Pessoal

SMS  Short Message Service (Mensagem de texto/torpedo)

STF  Supremo Tribunal Federal

STFC Servicgo Telefonico Fixo Comutado




SIGLAS DO SETOR DE TELECOMUNICAGCOES

SVA  Servigos de Valor Adicionado

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

Telebrasil Associacgdo Brasileira de Telecomunicacgdes

Tl Tecnologia da Informacgéo

TIC Tecnologias da Informagao e Comunicagio

TFl  Taxa de Fiscalizagao de Instalacéo

TFF  Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento

UIT Unido Internacional de Telecomunicagdes

VOD Video on Demand

VoIP  Voice over Internet Protocol

SIGLAS DAS PROPOSICOES

MP  Medida Proviséria

PL Projeto de Lei Ordinaria tramitando na Camara dos Deputados

PLC Projeto de Lei da Camara tramitando no Senado Federal

PLS Projeto de Lei Ordinaria tramitando no Senado Federal

PRS Projeto de Resolugdo tramitando no Senado Federal

SIGLAS DAS COMISSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPADR Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

CCJC Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

CCTCI Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica

CCULT Comisséo de Cultura

CDC Comisséo de Defesa do Consumidor

CMULHER Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher

CIDOSO Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

CDEICS Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos

CDHM Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

CDU Comissio de Desenvolvimento Urbano

CE Comissao de Educacdo

CESPO Comissédo do Esporte




SIGLAS DAS COMISSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

CFFC Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
CFT Comissédo de Finangas e Tributacédo
CINDRA Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
CLP Comissao de Legislacao Participativa
CMADS Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CME Comissdo de Minas e Energia
CPD Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
CREDN Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
CSPCCO Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
CSSF  Comissao de Seguridade Social e Familia
CTASP  Comissé&o de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico
CTUR Comissdo de Turismo
CVT Comissdo de Viacdo e Transportes
CPl Comissdo Parlamentar de Inquérito

SIGLAS DAS COMISSOES DO SENADO FEDERAL

CAE Comissdo de Assuntos Econdmicos
CAS Comissdo de Assuntos Sociais
CCT Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica
CCJ Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
CDH Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
CDR Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
CE Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
Cl Comissdo de Servicos de Infraestrutura
CMA Comissdo de Meio Ambiente
CRA Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
CRE Comissdo de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional
CSF Comissdo Senado do Futuro
CTFC Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagio e Controle e Defesa do

Consumidor




PARTIDOS POLITICOS

AVANTE Avante
DEM Democratas
PCdoB Partido Comunista do Brasil
PDT Partido Democratico Trabalhista
PEN Partido Ecoldgico Nacional
PHS Partido Humanista da Solidariedade
MDB  Movimento Democratico Brasileiro
PODE Podemos
PP  Partido Progressista
PPS Partido Popular Socialista
PR Partido da Republica
PRB Partido Republicano Brasileiro
PROS Partido Republicano da Ordem Social
PSB  Partido Socialista Brasileiro
PSC Partido Social Cristéo
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PTC Partido Trabalhista Cristao
PSD Partido Social Democratico
PSDB Partido Social Democracia Brasileira
PSL  Partido Social Liberal
PSOL Partido Socialismo e Liberdade
PT Partido dos Trabalhadores
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PV Partido Verde
REDE Rede Sustentabilidade

SD

Solidariedade
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PLC 79/2016 (PL 3.453/2015)

Deputado Daniel Vilela (MDB/GO)

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho TEMA: Revisdo do Modelo de

de 1997, para permitir a adaptacéo da  Telecomunicagdes

modalidade de outorga de servigo de CASA ATUAL: Senado Federal.
telecomunicagées de concessdo para REGIME DE TRAMITACAO: Ordinario.
autorizagdo, e 9.998, de 17 de agosto de ORIGEM: Camara dos Deputados.

2000; e dd outras providéncias. PLENARIO: Aguardando decisdo da
Mesa Diretora.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: A proposta aguarda
decisdo do Presidente do Senado para
prosseguimento da tramitagao.

PROXIMOS PASSOS: 1) A Mesa pode
rejeitar osrecursos e mandar o projeto
diretamente a sancéo; 2) A Mesa pode acatar
os recursos e encaminhar o PLC para o
Plenario; 3) A Mesa pode acatar os recursos
e encaminhar o projeto para as comissoes
tematicas. Caso sejam feitas alteracdes o
projeto retorna a Camara dos Deputados.
PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

DO QUE TRATA?

Permite a adaptacdo da modalidade de outorga de servico de telecomunicacdes de concessao para
autorizagdo mediante solicitagdo da concessionaria, observados os seguintes requisitos: manutencao da
prestacao do servigo adaptado e compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa manuten-
cdo, nas areas sem competicdo adequada; assuncdo de compromissos de investimento; apresentacao
de garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigagdes; e adaptacdo das outorgas para prestacédo
de servigos de telecomunicagdes. Também estabelece que o valor econémico associado a mudanca de
modelo vai considerar os bens reversiveis e sera determinado pela Anatel, com indicacdo da metodolo-
gia e dos critérios de valoragao, e revertido em compromissos de investimentos. Ainda faz uma série de
mudancas na LGT, como a que prevé a exploragdo apenas em regime privado as modalidades de servigo
de interesse coletivo que, mesmo sendo essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de universalizacdo.
Estabelece que o prazo maximo de concessdo e de autorizagio é de 20 anos, podendo ser prorrogado
por iguais periodos sendo necessario que a autorizada manifeste prévio e expresso interesse e cumpri-
das as obrigacdes ja assumidas. Para os satélites, com exploracdo de até 15 anos, a prorrogacao seguira
regulamentagdo. O texto também altera a Lei do Fust, explicitando que cabem aos servigos de telecom
previstos na Constituicdo a contribuicdo ao fundo.



POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

O PLC 79/16 é a mais importante inciativa da ultima década em termos de politica publica para fomentar
o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras e da produtividade econémica do Brasil. Desde
2015, amatéria tem sido objeto de ampla discussdo no Congresso. Sua aprovagao trara grande avanco,
especialmente diante dos anos de crise, pois promovera a urgente e essencial atualizagdo do marco
legal das telecomunicacdes, que reflete momento completamente diferente do Pais.

O marco regulatério atual, em vigor desde 1997, universalizou a telefonia fixa, servico obsoleto
nos dias de hoje. Em 2025, ano em que se encerram os contratos de concessao da telefonia fixa, as
comunicagdes acontecerdo por meio do celular e da internet, fixa ou mével, com mensagens, imagens
e videos; o servico de telefonia fixa, se ainda existir, tera representatividade insignificante. Assim, a
legislacdo precisa acompanhar arealidade do campo do conhecimento e da tecnologia que mais mudou
nas ultimas duas décadas em todo o mundo: as telecomunicagdes.

O projeto permite, dentro de um marco legal seguro e com contrapartidas das prestadoras, a con-
versdo das concessdes de servigos de telecomunicagdes em autorizagdes, beneficiando a populagao
de forma concreta, ao transferir para a banda larga recursos que seriam investidos na telefonia fixa,
como determina a lei atual. Essa medida devera gerar empregos diretos e indiretos e tera forte impacto
no crescimento do PIB, além de reduzir as desigualdades regionais e promover maior inclusdo digital
e melhoria da qualidade de vida para os cidadaos.

A aprovagao da matéria assinala, ainda, o inicio de um novo ciclo de investimentos compartilha-
dos em areas que serdo definidas pelo governo. Os investimentos direcionados da telefonia fixa para
a banda larga aumentardo o numero de antenas de celular e internet movel no pais e aumentario o
ritmo de conexdo de domicilios - especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a penetracio da
banda larga é baixa.

Em que pese o deslocamento de investimentos da telefonia fixa para outros servicos, o PLC 79/16
garante, em seu texto, a manutengao das condi¢cdes da prestacdo do servigo, nas mesmas condi¢des
hoje existentes. As concessiondrias ndo receberdao nenhum recurso publico, e seus investimentos
serdo custeados com recursos proprios - com a estipulacdo de garantias financeiras executaveis caso
0s compromissos ndo sejam cumpridos.

Considerando a atual configuragdo da demanda por servigos de telecomunicagdes e a oportu-
nidade aberta pela melhor alocacao de investimentos, especialmente para a retomada da atividade
econdmica, o setor defende a aprovagao do PLC 79/16, fruto de um debate maduro e democratico ao
longo de sua tramitacao.

(2018) 12 PLC 79/2016 (PL 3.453/2015)
Agenda Legislativa das Telecomunicagdes REGULAMENTACAO DAS TELECOMUNICACOES
Projetos atualizados até: 10.04.2018
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PL 7.182/2017 (PLS 174/2016)

Senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES)

TEMA: Banda Larga Fixa

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.
ORIGEM: Senado Federal.

PLENARIO: Sim.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
parecer do deputado Domingos Neto (PSD/
CE).

Acrescenta inciso XIV ao art. 72 da Lei n®
12.965, de 23 de abril de 2014, para vedar
a implementagdo de franquia limitada de
consumo nos planos de internet banda
larga fixa.

PROXIMOS PASSOS: CCJC e Plenario.
Depois de passar pelo Plenario a matéria
deve seguir para o Senado novamente, caso
sejam feitas mudancgas na Camara. Se ndo
houver mudanca no texto, a proposta sera
encaminhada a sancéo presidencial (se
aprovada pela Camara) ou arquivada (se
rejeitada pela Camara).

PROJETOS APENSADOS: Ndo ha.

DO QUE TRATA?
Proibe a implementagao de franquia limitada de consumo nos planos de internet banda larga fixa.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

A limitacdo a franquia de dados na banda larga fixa foi um dos assuntos mais discutidos pelo setor de te-
lecomunicagdes nos ultimos dois anos. A possibilidade de impor limites se coaduna com o regime privado
em que o servigo € prestado, e que pressupde a liberdade de negdcios das empresas como regra, propor-
cionando e incentivando a continuidade dos investimentos, e beneficiando o proprio consumidor. O setor
entende que a eventual proibicdo do estabelecimento de franquias fere a liberdade do modelo de negécios
dos prestadores.

Nos ultimos anos, em virtude da grande alteracdo dos perfis de consumo dos usuarios da internet
brasileira, marcados pelo crescimento do acesso a videos e outros conteldos que impulsionam expo-
nencialmente o trafego de dados. Comisso, as prestadoras tém buscado modelos de negdcio alterna-
tivos para manter a continuidade dos investimentos, contexto em que a adogéo de franquia de dados
se encaixa. Sua adog¢do permite tratamento transparente aos usuarios, estabelecendo que aqueles com
menor consumo paguem valores menores que aqueles com perfil de consumo maior, tornando mais
justa e equilibrada a distribuicdo dos recursos. Evita, ainda, a configuracdo de subsidio cruzado, em
que a nao discriminagao entre os diferentes perfis faria, na pratica, com que os usuarios com menor
consumo subsidiassem os que demandam mais dados.



A adocio de franquia de dados na banda larga néo fere a neutralidade de rede, principio consa-
grado no art. 92 da Lei 12.965/14 (Marco Civil da Internet), que determina o tratamento isonémico, por
parte das prestadoras, aos pacotes de dados que trafegam em suas redes, ndo importando contetdo,
origem, destino, servico, terminal ou aplicacdo, entre outros aspectos. Dessa maneira, obstou-se um
modelo de negdcios baseado naremuneracdo de redes por parte das aplicagdes que mais demandam
volumes de dados, mas a isonomia se refere tio somente ao conteudo acessado, sem alcancgar o es-
tabelecimento de franquias de consumo.

Faz-se necessario esclarecer, ainda, que o proprio Marco Civil da Internet expressa, em sua ex-
posicdo de motivos, que a lei “ndo veda planos com franquias. Ademais, ndo ha qualquer relagdo com
a neutralidade de rede”, entendimento corroborado pelo Regulamento do Servico de Comunicacao
Multimidia da Anatel (aprovado pela Resolugdo 614/13) e pela Nota Técnica 102/CGEMM/DPDC/SE-
NACON/2014 da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica.

Dessa maneira, como forma de proteger os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, bem
como garantir os investimentos face ao crescimento da demanda, o setor sugere uma alternativa para
que o projeto equacione os interesses. Em diversos paises, como Alemanha, Australia, Chile, Estados
Unidos, Malasia e Reino Unido, as operadoras oferecem planos com franquia limitada e/ou ilimitada,
com objetivo de atender os diferentes perfis de consumo. Com a alteragao sugerida abaixo, o PL 7.182/17
representaria a ponderacdo entre os aspectos técnico e consumerista da questdo.

O artigo 7°da Lei 12.965 de 2014 passa a vigorar com o seguinte inciso XIV:

XIV - a oferta pelos provedores de acesso d internet em banda larga fixa que inclua, também, plano
de servico sem limite de volume de dados”.

(2018) 15 —— PL7.182/2017 (PLS 174/2016)
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes INTERNET
Projetos atualizados até: 10.04.2018
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Deputada Maria Helena (PSB/RR)

TEMA: Servico Essencial

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados
PLENARIO: Ndo

TRAMITAGCAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
parecer do deputado Arolde de Oliveira
(PSD/RJ).

PROXIMOS PASSOS: CCJC e Senado
Federal, caso ndo haja recurso para analise
da proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS: Ndo ha.

Acrescenta dispositivo a Lein® 9.472, de
16 de julho de 1997, tornando o servico
de acesso a internet em banda larga
como essencial.

DO QUE TRATA?
Inclui entre os servigos essenciais de interesse coletivo “as diversas modalidades de prestagdo de
servigo de acesso a internet em banda larga”, alterando a sua prestagao para o regime publico.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O setor de telecomunicacdes considera que o projeto, embora apresentado com objetivo meritorio,
vai na contramao da tendéncia internacional. Ao tornar o provimento de acesso a internet por meio de
banda larga servico a ser prestado em regime publico, sujeito a regras especificas, como obrigagdes
de universalizacado, a proposicdo atua contra a liberdade de mercado e o principio da livre iniciativa,
fundamentais para o continuo crescimento do servico.

A banda larga, embora prestada em regime privado pelas operadoras de telecomunicagdes, ndo
esta livre de controles. Nos ultimos anos, politicas publicas contribuiram de forma decisiva para a
massificagido do acesso, a modernizacdo da infraestrutura e a reducéo dos pregos do acesso a internet,
em uma férmula vitoriosa que deve ser mantida. A banda larga tomara o lugar do telefone fixo, mas
isso ndo deve servir como pretexto para que o substitua como servigo prestado em regime publico:
basta comparar a evolugao dos acessos do STFC, disponibilizado nessa modalidade, com o aumento
da penetragdo da banda larga e da telefonia mével, prestados exclusivamente em regime privado.

Finalmente, é preciso lembrar que o PL 5.319/2016 tem problemas de ordem formal: segundo o artigo
18 da Lei 9.472/97, compete ao Poder Executivo “instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servigo
no regime publico, concomitantemente ou ndo com sua prestagdo no regime privado”.



Temendo o retrocesso na prestacdo do servico de banda larga no Brasil, o setor de telecomunica-
¢des se posiciona de forma contraria ao PL 5.319/16, defendendo a continuidade do modelo baseado
no regime privado e objeto de politicas publicas destinadas a evolugéo e a massificagdo do acesso a
internet no Pais, sem intervengdes excessivas no mercado.

(2018) 17 —— PL5.319/2016
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes INTERNET
Projetos atualizados até: 10.04.2018
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Deputado Ronaldo Carletto (PP/BA)

TEMA: Servicos de Mensageria.

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
deliberacdo do parecer do deputado Arolde
de Oliveira (PSD/RJ) pela aprovacéo deste,
do apensado e do substitutivo adotado pela
CDC, com substitutivo.

PROXIMOS PASSOS: CCJC e Senado
Federal, caso ndo haja recurso para analise
da proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS (1):

PL 3.003/2015.

Dispoe sobre os aplicativos de mensagens
multiplataforma na Internet.

DO QUE TRATA?

Altera a Lei 9.472/97 para incluir os sistemas de mensagens multiplataforma que fagam uso do nu-
mero telefonico para identificacdo do usuario como servigo de valor adicionado, para assegurar-lhes
o uso das redes de servicos de telecomunicagdes nas mesmas condi¢des dos outros SVAs. Também
proibe restricdes de trafego de dados nas redes e a cobranca de tarifas ou precos diferenciados caso
o usuario faca uso desses aplicativos.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

Os servicos de “mensageria”, fendmeno tecnoldégico recente, se confundem com o servico de teleco-
municacgdes que lhes da suporte. Por essa razéo, diversos 6rgaos técnicos de telecomunicagdes em
todo o mundo, como o Body of European Regulators for Electronic Communications (BEREC) e a propria
Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), ja entenderam que nio é cabivel seu enquadramento
como servicos de valor adicionado, o que prejudicaria o equilibrio do ambiente digital.

Um dos argumentos trazidos nas discussdes do PL 2.993/2015 é o de que o surgimento dos aplica-
tivos de mensageria foi interpretado pelas operadoras como uma ameaca a suas receitas. Entretanto,
isso ndo corresponde a verdade: todas as prestadoras de servigos moveis sdo parceiras, por exemplo,
do WhatsApp, maior prestadora de servicos de mensageria do mundo, e incluiram, em seus portfélios
de planos o acesso a esse aplicativo de forma gratuita, sem consumir a franquia de dados contratada



pelos seus clientes. Além disso, as operadoras de telecomunicagdes no Brasil ndo adotam medidas
para dificultar o trafego de dados para tais aplicativos.

Do ponto de vista juridico, um servigo se confunde com outro, quando: (i) ambos provém utilida-
des idénticas ou similares ao consumidor, ou (ii) a percep¢do do consumidor € a mesma para ambos
os servicos, ou (iii) existe uma substituicdo de demanda entre ambos; ou (iv) existe uma presséo
competitiva entre os servigos, sob a perspectiva do usuario. Sob essa 6tica, ndo ha a menor duvida
de que o servigo de mensageria se confunde com os servicos de telecomunicagdes, enquadrando-se
nas quatro hipoteses.

Também se faz necessario ponderar que uma alteragdo como a proposta pelo PL 2.993/2015 precisa
ser antecedida de uma analise de impacto regulatdrio, avaliando, por exemplo, a perda arrecadatoria
que tera o Estado brasileiro (Unido, estados, municipios e Distrito Federal). O enquadramento dos
servicos de mensageria como Servigo de Valor Adicionado levaria a significativa perda arrecadatéria.

O setor defende que a discussdo sobre a forma de enquadrar os servicos de mensageria passe por
ampla discussdo dos impactos técnicos e econdmicos com os 6rgdos do governo responsaveis pela
gestdo e organizagao dos servicos digitais no Brasil, sem desequilibrar a cadeia de valor da Internet.
Atualmente, a maior parte dos provedores de servicos de mensageria ndo tem representacéo legal
no Pais, o servigo ndo é regulado e ndo ha obrigagdes de atendimento, qualidade ou continuidade do
servico. Igualmente, os servicos de mensageria ndo investem no Pais, tampouco recolhem tributos
aos cofres do Estado - o que contrasta com a situacdo dos servigcos de telecomunicacgdes, um dos
mais regulados do mundo. Entretanto, caracterizar os servicos de mensageria como SVA nao traria
qualquer mudanca desse quadro.

No Brasil, a Anatel e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicagdes, se alinham
a posicao da UIT, contraria ao que esta sendo proposto pelo PL 2.993/2015. Com esse entendimento,
o setor de telecomunicagdes avalia que a matéria esta na contramao das tendéncias regulatodrias e
defende sua rejeicao.

(2018) 19 —— PL 2.993/2015
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes INTERNET
Projetos atualizados até: 10.04.2018



™ rLs 3302013

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

TEMA: Dados Pessoais

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: Sim.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CAE, aguardando
parecer do senador Ricardo Ferrago (PSDB/
ES).

Dispée sobre a protecado, o tratamento
e o uso dos dados pessoais, e dd outras
providéncias.

PROXIMOS PASSOS: CCJ, Plenario.
Depois seguira para Camara dos Deputados.
PROJETOS APENSADOS (2):

PLS 131/2014, PLS 181/2014.

DO QUE TRATA?

Regula a protecao, o tratamento e o uso de dados das pessoas naturais e juridicas de direito publico
ou privado. Traz definicdes de: dado pessoal; banco de dados; tratamento de dados pessoais; gestor
de banco de dados; gestor aparente; proprietario do banco de dados; titular de dados pessoais; usuario
de banco de dados; dados sensiveis; interconexdo de dados e dissociacdo. Define os casos em que
os dados considerados sensiveis poderao ser coletados, armazenados, processados, transmitidos,
utilizados, fornecidos a usuarios ou divulgados.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE, COM RESSALVA

O cenario de transformacéo digital faz emergir a importante discussdo sobre como o Poder Publico
brasileiro pode contribuir para fazer o Pais subir nos rankings internacionais de produtividade econ6-
mica e como aproveitar essa revolucdo digital para gerar riquezas.

Além de politicas publicas e projetos especificos, € fundamental que o arcabouco legal e regulato-
rio estimule o crescimento da atividade econémica digital no Brasil e sejam orientados por principios e
diretrizes, com mais flexibilidade e incentivos a livre iniciativa, fundamento constitucional da atividade
econdmica brasileira. Nesse contexto esta incluida a legislacdo sobre protecao de dados pessoais, os
quais sdo considerados essenciais para a inovagao e para a economia do futuro.

Conforme divulgado no relatério "Digital globalization: The new era of global flows", editado pelo
McKinsey Global Institute, publicado em 2016, se, no passado, o comércio estava confinado as econo-
mias avancadas e suas grandes empresas multinacionais, hoje, uma forma mais digital de globalizac&o
abriu as portas para os paises em desenvolvimento, para pequenas empresas e “start-ups” e para bilhdes
de individuos. Nessa era cada vez mais digital, as grandes empresas podem gerenciar suas operagdes



internacionais de maneira mais enxuta e eficiente. Usando plataformas digitais e ferramentas, eles po-
dem vender em mercados de rapido crescimento, mantendo equipes virtuais conectadas em tempo real.

O fluxo de dados pessoais, anénimos ou sob pseudonimo, faz parte da transformacao digital, e tem
crescido em volume, variedade e em valor. Estatisticas do estudo da McKinsey mostram que o fluxo de
dados, na contramao dos fluxos de comércio de bens e finangas, cresce de forma exponencial: entre
2005 e 2014, esse volume cresceu nada menos que 45 vezes, e, em 2014, adicionou US$ 2,2 trilhées
ao PIB global em 2014 de forma direta e mais US$ 2,8 trilhdes de forma indireta.

Por tudo isso, diversos segmentos, como reguladores, legisladores, setor privado, academia e
terceiro setor, tém percebido a relevancia e o desafio que a protecdo dos dados pessoais representa,
dado seu grande impacto para a economia digital - e para o crescimento e o desenvolvimento do Brasil.
Para cada oportunidade identificada, existe uma ameaga quanto a eventuais abusos contra os cidadaos.

Disciplinar o tema “tratamento de dados pessoais” tem impacto direto na vida das pessoas, no
sigilo e na privacidade de seus dados; por outro lado, a adequada abordagem desse tema pode per-
mitir-lhes melhor qualidade de vida, mais geracdo de riquezas, novas oportunidades de empregos,
melhoras na eficiéncia da gestdo dos servigos publicos e a garantia de sua liberdade de expressao.
Por essa razao, defendemos o amplo didlogo com todos os setores envolvidos de forma a contribuir
com o pleno desenvolvimento da economia digital.

Diante do exposto, o setor de telecomunicacgdes considera que é importante que todos os agentes
que atuam nesse ambiente estejam sujeitos as mesmas regras e que a criagdo de um marco legal para a
protecao dos dados pessoais no Pais promova a transparéncia das informagdes e garanta a privacidade e
seguranca dos nossos cidaddos. Essa legislagao deve trazer seguranca juridica ao setor privado e publico,
para que ambos se sintam confiantes para investir na modernizacdo de suas estruturas organizacionais.
Para tanto, o setor reitera sua defesa na adogao de uma legislagao de principios e diretrizes, evitando-se
toda e qualquer regulacdo ex-ante. A atividade de regulacdo deve ser baseada em uma atuagao ex-post,
para corrigir alguma falha de mercado que venha a ser detectada, para evitar a paralisagcdo das atividades
econdmicas digitais e a perda de seu dinamismo.

Sendo assim, vale destacar algumas areas de preocupacgio que demandam atencio: (i) exces-
sivo controle do tratamento dos dados; (ii) excessivo controle do consentimento; (iii) ampliacdo em
excesso dos casos passiveis de consentimento, seja pela abrangéncia do conceito em si, seja pelos
condicionantes que venham a ser estabelecidos; (iv) excessivo controle da transferéncia dos dados
para além das fronteiras do Pais; (v) estruturacdo de um organismo de protecéo de dados; (vi) do es-
tabelecimento de prazos exiguos e de emisséo de relatdrios sob demanda e sem justificativas; (vii) de
sangdes exageradas e desproporcionais ao dano causado ao cidadéo; (viii) da restricdo do conceito do
interesse legitimo do responsavel; (ix) da restricdo do conceito de dados de origem andnima.

(2018) 21 —— PLS 330/2013
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes INTERNET
Projetos atualizados até: 10.04.2018
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ECD 2/2017 (PL 3.434/2015/PLS 141/2013)

Senador Vital do Régo (MDB/PB)

Altera o art. 175 da Lei n® 9.472, de TEMA: Termo de Ajustamento de

16 de julho de 1997, para estabelecer ~ Conduta (TAC)

condicées e restricbes a adogéo de Termo CASA ATUAL: Senado Federal.

de Ajustamento de Conduta (TAC) como REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.

instrumento conciliatério nos casos de ORIGEMSScnddaiRederal:

infracdo a legislagdo e as demais normas PLENARIO: Sim.

aplicaveis as prestadoras de servigos de TRAMITACAO

telecomunicagées. SITUACAO ATUAL: CCT, aguardando
parecer do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA).

PROXIMOS PASSOS: CAE, CCJ,

Plenario e sancdo presidencial.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha

DO QUE TRATA?

Determina que nenhuma sancéo seja aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa e sem
que seja oferecida a prestadora a oportunidade de reparar a conduta considerada irregular. Estabelece
que: i) apenas medidas cautelares urgentes poderio ser tomadas antes da defesa; ii) o compromisso
de ajustar conduta irregular podera ser proposto pela prestadora, a qualquer tempo; iii) ndo serédo
imputados compromissos adicionais a prestadora que se propuser a firmar Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) antes da decisdo de primeira instancia nos processos administrativos instaurados
para apuragdo da conduta irregular; iv) ndo sera firmado TAC antes do pagamento de 20% do valor da
multa, quando ja estabelecida em primeira instancia e nas situagdes que especifica.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

A presente proposta segue as linhas da Resolugcdo 629/13 da Anatel, que aprovou o Regulamento
de Celebracgio e Acompanhamento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), instrumento colocado
a disposicdo da administracao publica também previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei
7.347/1985, que disciplina a Agdo Civil Publica. Trata-se de importante instrumento negocial na rela-
cao regulador-regulado, cuja celebragao atende aos interesses dos 6rgdos publicos, das prestadoras
privadas e dos consumidores.

A matéria altera a Lei 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes) para estabelecer que a presta-
dora possa propor compromisso de ajuste de conduta e que nenhuma sancao lhe sera aplicada sem
a oportunidade de prévia e ampla defesa e sem que seja oferecida a oportunidade de reparar a con-
duta considerada irregular. Segundo a proposta, o compromisso de ajustar conduta irregular podera
ser proposto, a qualquer tempo, pela prestadora; e ndo serdo imputados compromissos adicionais a
prestadora que se propuser a firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) antes da deciséo de
primeira instancia nos processos administrativos instaurados para apuragido da conduta irregular. O



texto determina ainda que ndo sera admissivel a adocédo de TAC: 1) se a infragdo for punivel com de-
claragdo de inidoneidade; 2) se a proposta possuir o mesmo objeto e abrangéncia de TAC vigente; 3) se
a prestadora reincidir no descumprimento de TAC; 4) se a prestadora houver comprovadamente agido
de ma-fé ao cometer a infracédo ou durante o respectivo processo de apuracéo; 5) se airregularidade
apurada for referente a servigo de interesse restrito.

Para além de meio eficaz para o controle do comportamento dos regulados, o TAC pode potencia-
lizar investimentos e permitir, alternativamente, que a Anatel crie, em substituicdo a sancao pecuniaria,
obrigacdes de investimentos, liberando recursos que ficariam retidos ao longo de processos sancio-
natorios. O setor acredita que os compromissos firmados pelo TAC tendem a ser mais eficazes que as
multas, por permitirem a realizacdo de investimentos; por esta razdo, apoia a aprovacdo do Projeto.

(2018) 24 —— ECD 2/2017 (PL 3.434/2015/PLS 141/2013)
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes ANATEL
Projetos atualizados até: 10.04.2018
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PL 292/2015

Deputado Valmir Assuncao (PT/BA)

TEMA: Cobertura

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
deliberacao do parecer do deputado Fabio
Sousa (PSDB/GO) pela rejeicédo deste e dos
apensados.

PROXIMOS PASSOs: CCJC. Senado
Federal, caso ndo haja recurso para analise
da proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS (4): PL
378/2015, PL 991/2015, PL 1.549/2015, PL
3.250/2015.

Dispée sobre a obrigatoriedade de as
prestadoras do servico de telefonia
expandirem a cobertura do servigo
para todos os distritos dos municipios
abrangidos em sua drea de outorga.

DO QUE TRATA?

Alteraa LGT para propor que as licitacdes para a prestacdo do servico de telefonia movel estabelecam:
(i) a obrigatoriedade de os vencedores estenderem a cobertura dos servicos em 100% dos trechos de
rodovias circunscritos na area geografica objeto do certame; (ii) que a proponente vencedora atenda,
em sua area de prestacao, assinantes visitantes de outras autorizadas do servico de telefonia mével,
inclusive da mesma area de prestacéo, nas situagdes em que estiver indisponivel o sinal da prestadora
a qual esta vinculado o terminal visitante. Altera a Lei do Fust para estabelecer a aplicagao dos recur-
sos nas modalidades de: 1) subsidio indireto, cobrindo a parcela de custo exclusivamente atribuivel
ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de servicos de telecomunicagdes prestados em
regime publico, que ndo possa ser recuperada com a exploragéo eficiente do servico; 2) subsidio direto,
por meio de pagamento ao prestador do servico de telecomunicagdes, para instalagdo e operacdo de
infraestrutura de suporte a telefonia moével e de acesso a internet em banda larga mével em rodovias

federais e estaduais.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

A ampliagdo da cobertura movel no Brasil € uma clara necessidade e tem relacdo direta com o atendi-
mento das principais reivindicagdes dos usuarios dos servigos de telecomunicagdes. O atendimento
de areas hoje ndo cobertas facilitaria em grande parte a comunicacdo dos usuarios e teria impactos
econdmicos e sociais positivos, inclusive sob aspectos de interesse do Poder Publico, como seguranca



e saude. No entanto, o atual modelo econémico-financeiro das cessdes e outorgas dos servicos pelo
Estado considerou a obrigagdo de cobertura de 80% da area urbana dos municipios abrangidos pela
outorga, inclusive no prego pago pelas operadoras por suas outorgas. Também o valor minimo exigido
pelo Estado nos diversos leildes ndo levou em consideracgao o nivel de custos adicionais que serao
necessarios para a ampliagdo das atuais coberturas.

Em que pese aimportancia da ampliagdo da cobertura dos servicos e o carater meritério dainiciativa
legislativa, o PL 292/2015, em seu art. 22, ndo leva em consideracgdo os custos adicionais necessarios
para aampliagdo das atuais coberturas. Com o ndo reconhecimento dos custos inerentes ao processo, a
matéria torna-se inaplicavel em relagio aos contratos de autorizagao ja firmados entre o Poder Publico
e as operadoras, ferindo o principio da seguranca juridica.

Sobre esse principio, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 52, XXXVI, firma que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Dessa maneira, a previsdo de
tempo para a adaptacéo das empresas, fixada em 2 (dois) anos, ndo sera suficiente: mais que adapta-
¢cdes técnicas e operacionais, trata-se, aqui, do proprio modelo de equilibrio econémico-financeiro do
contrato, imprescindivel para a prestacdo do servico em qualquer localidade e em qualquer ambito de
cobertura geografica. Embora somente o artigo 22 apresente de forma clara este impacto, de natureza
constitucional, é importante consignar que a regra de cobertura de 100% da area de abrangéncia das
outorgas significa a necessidade de as empresas investirem volumes de recursos muito superiores
aos niveis de investimentos exigidos pelas regras atuais, uma vez que a atual obrigacao, de cobrir 80%
da area urbana dos municipios, é transformada em 100% de toda a area de outorga, e ndo apenas das
areas urbanas municipais.

Uma vez que a nova regra nao se limita por outros parametros, conclui-se que ela acabara por
inviabilizar futuros leiles de outorgas, pois ndo sera possivel atingir um equilibrio financeiro que sus-
tente a nova abrangéncia da prestacéo do servigo de telefonia movel. No entanto, ndo se pode afastar
a possibilidade de que o Estado decida prestar diretamente o servico ou venha a prover subsidios que
restabelecga o equilibrio econémico-financeiro que permita a atuagao do setor privado na prestacéo
destes servigos. Incidentalmente, o PL 292/2015 inclui, na mesma regra, os servicos de telefonia fixa,
cuja abrangéncia ja se encontra universalizada, atendendo a critérios de concentragio populacional e
regras de natureza social, como o atendimento obrigatdrio a servigos publicos e de interesse coletivo.
Por esses argumentos, embora reconheca o carater meritdrio da proposicdo, o setor entende que sua
aprovacao inviabilizaria a prestacéo dos servigos, razdo pela qual recomenda a rejeicdo da proposta.

(2018) 27 —— PL 292/2015
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes SMP/STFC
Projetos atualizados até: 10.04.2018



™ essi2017

Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

TEMA: Cobertura

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: Sim.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: Aguardando
apreciacdo de requerimento que solicita
audiéncia na CAE.

PROXIMOS PASSOS: CAE, se aprovado
o requerimento, Plenario e Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS: N&o ha.

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer a obrigatoriedade
de cobertura de servicos moveis de
telecomunicagdes nas rodovias federais
e estaduais.

DO QUE TRATA?

Modifica a LGT, determinando que: “a autorizagdo para prestagao de servigos de telecomunicagcées mo-
veis de interesse coletivo fica condicionada a obrigacdo de cobertura de toda a extensdo das rodovias
federais e estaduais existentes na area objeto da outorga”. Abre a possibilidade de que a cobertura seja
realizada de forma compartilhada, desde que abranja os usuarios de todas as prestadoras envolvidas,
sem custo adicional para os consumidores e que os custos sejam cobertos por recursos do Fust. Por
fim, determina que a Anatel elabore um cronograma para o cumprimento das obrigagdes, estabelecen-
do prazo maximo de cinco anos para a cobertura total e fixando metas anuais para sua implantagao”.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE COM RESSALVA

A cobertura nas estradas do Brasil nunca foi objeto de obrigacdo de atendimento nos diversos editais
de radiofrequéncia realizados pela Anatel. Por isso, a cobertura atual das estradas sé ocorre quando
a cobertura das areas urbanas das localidades atendidas com o Servico Mdvel Pessoal coincide com
o trajeto das rodovias ou, em alguns casos, pela atratividade econdmica de alguns trechos.

Ampliar a cobertura do SMP é uma necessidade e traria impactos sociais positivos, inclusive sob
o aspecto da seguranca publica. No entanto, é necessario levar em conta que o formato atual das
obrigacdes de cobertura, de 80% da area urbana da sede dos municipios abrangidos pela autoriza-
cdo, e os precos pagos pelas prestadoras pelo uso das frequéncias. Em conjunto, esses dois aspectos
representam valores bastante elevados, e a ampliacdo da cobertura do SMP para todas as rodovias,
federais e estaduais, conforme previsto no texto inicial do PLS 5/17, implicaria custos ainda maiores
- eimpossiveis de adaptagao no prazo de 5 (cinco) anos, como prevé o texto da matéria. Nao se trata,
nesse caso, de adaptacao técnica ou operacional, mas da propria viabilidade econémica do contrato,
que sucumbiria frente a obrigacdo de prestar o servico em todas as rodovias do Pais.



No debate feito pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica
(CCT), a emenda substitutiva apresentada trouxe a bem-vinda possibilidade de utilizar os recursos
do Fust para ampliar a cobertura do SMP nas estradas, propondo mudanca na lei instituidora do fundo
(Lein29.998/00) para permitir seu emprego na massificagdo de servigos prestados em regime privado,
quando os investimentos necessarios a prestacio dos servicos em regides com baixa atratividade
econdmica nio possam ser recuperados com a exploracéo eficiente do servigco nessas areas.

O setor de telecomunicacgdes apoia essa possibilidade trazida pelo substitutivo que hoje constitui
o texto do projeto, mas ressalta a necessidade de que a emenda substitutiva deixe claro que o Fust
deve, necessariamente, ser utilizado nos investimentos e nos custos associados a operagao, geréncia e
manutencdo que ndo possam ser recuperados com a exploracéo eficiente do servico nas rodovias que
serdo cobertas com os seus recursos. Nesse sentido, o texto legal deve ser aprimorado para dizer que
o uso do fundo, nesse caso, ndo é uma possibilidade, mas uma destinacéo certa. Com essa pequena
alteracdo, o setor entende o PLS 5/17 representara importante passo para ampliar a cobertura do SMP,
com inegaveis reflexos positivos para a sociedade.

(2018) 29 —— PLS 5/2017
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes SMP/STFC
Projetos atualizados até: 10.04.2018



PLC 129/2015 (PL 275/2011)

Deputado Chico Lopes (PCdoB/CE)

TEMA: Roaming

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: Sim.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCT, aguardando
designacao de relator.

PROXIMOS PASSOS: CMA, Plenario.
Depois de passar pelo Plenario a matéria
deve seguir para a Camara novamente caso
sejam feitas mudancas no Senado. Se ndo
houver mudancas do texto, a proposta sera
encaminhada a sancéo presidencial (se
aprovada) ou arquivada (se rejeitada).
PROJETOS APENSADOS: No ha.

Proibe a cobranga de roaming nacional
ou adicional de deslocamento, em
localidades atendidas pelas mesmas
redes das operadoras de telefonia movel
contratada.

DO QUE TRATA?

Proibe a cobranca de adicional por chamada em ligacdes iniciadas e finalizadas em redes de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econémico. Define o adicional por chamada como “valor cobrado pela
prestadora de servigo de telefonia moével por chamada recebida ou originada quando o usuario estiver
utilizando a linha em area diversa daquela em que foi registrada”.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O setor considera que a discuss@o dessa matéria requer cautela e analises detalhadas, tanto do ponto de
vista técnico quanto sob o prisma econémico e tributario, observando os impactos sobre a reformulagao
dos contratos em vigor. Orcamentos financeiros, plataformas de servicos e sistemas de tecnologia
da informacdo foram criados e mantidos dentro de um planejamento que previu essa modalidade de
cobranca; as receitas provenientes das fungdes de roaming e adicional de deslocamento decorrem de
custos especificos para este tipo de modalidade de chamada.

O Regulamento do Servico Mével Pessoal (SMP), aprovado pela Resolucdo 477/07 da Anatel,
permite a cobranca do roaming e do adicional por chamada. O art. 32, XXXI, define “usuario visitante”,
como aquele que “recebe ou origina chamada fora de sua area de registro”, que coincide com a area
geografica definida por um mesmo codigo de area (11, 27, 31, 61, entre outros). Nos termos do art. 75,
arede de uma prestadora deve atender seus usuarios em todas as localidades por ela atendidas, in-
clusive na condicdo de visitante. Dessa maneira, quando um cliente contrata um plano de servigco com
uma operadora, ele o faz para a prestacdo do servico em uma determinada regido geografica (mesmo
cddigo de area), mas tem assegurada a cobertura em outras regides atendidas pela operadora.




O fato de algumas prestadoras possuirem redes nacionais apenas facilita a cobranga do servico,
podendo, também, de acordo com o modelo de negdcios das empresas, isentar os usuarios. Por conta
da forte concorréncia no setor, destaca-se que as operadoras nacionais tém, por vezes, deixado de
cobrar o roaming dentro de suas redes, como vantagem para o usuario.

Acrescenta-se a essa possibilidade recente medida da Anatel para reduzir progressivamente os
valores das tarifas de interconexio, cobradas entre as operadoras de telefonia celular, beneficiando
o usuario final.

O aparente beneficio que se busca transferir ao consumidor com a proibi¢ao de cobrancga do adicio-
nal de chamada em roaming nacional deve ser ponderado diante dos seguintes fatos: a) existem custos
adicionais que sao incorridos pelas operadoras para proporcionar aos seus clientes o atendimento
fora das suas areas de registros; b) esses custos sdo os mesmos incorridos pela operadora visitada,
cuja cobranca permanece possivel nos termos do projeto; ¢c) como existem custos, estes passariam
a ser cobrados do conjunto dos clientes e ndo apenas daqueles que usam o servigo, o que, na pratica,
configuraria subsidio, reduzindo a desejavel transparéncia da cobranca dos servigos prestados pelas
operadoras - e cobrando um servigo de todos, inclusive de quem néo o usa.

Também se faz necessario atentar para os efeitos da aprovagao do PLC 129/2015 na estrutura
tributaria do servico. Com o fim do roaming, a cobranga do ICMS, tributo estadual, pode levar a uma
guerra tributaria entre as unidades da federagdo: o usuario podera adquirir chips ou contratar servi-
cos de telecomunicacdes nos estados com menor percentual de ICMS, o que faria outras unidades
dafederagdo perderem arrecadagdo. Outros tributos incidentes, como o Funttel e o Fistel, podem ser
afetados indiretamente.

Para além dos efeitos tributarios indesejados, a contratacdo dos servicos de telecomunicagdes
em um estado para utilizagdo em outro pode caracterizar o uso do chip em “roaming permanente”,
pratica vedada pela regulamentacdo da Anatel e combatida pelas prestadoras.

Dessa maneira, o setor recomenda uma andlise mais profunda dos impactos do projeto, uma
vez que a matéria pode trazer riscos a estrutura de arrecadagio tributaria sobre os servigcos e pode
ter efeito prejudicial aos usuarios da telefonia movel. Dentre eles, especialmente os consumidores
atendidos por prestadoras de abrangéncia regional, que se valem dos contratos de roaming fora das
areas de registro, seriam afetados.

(2018) 31 —— PLC 129/2015 (PL 275/2011)
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PL 2.722/2007

Comissao de Legislacao Participativa (CLP)

TEMA: Acumulo de franquias
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.

Dispée sobre a possibilidade de acumulo
das franquias de minutos mensais
ofertados pelas operadoras de telefonia;
transfere para os meses subsequentes ORIGEM: Camara dos Deputados.
as franquias de minutos, enquanto ndo PLENARIO: Sim.

forem utilizados. TRAMITAGAO
SITUACAO ATUAL: Pronta para pauta

no Plenario.
PROXIMOS PASSOS: Senado Federal.
PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

DO QUE TRATA?

Acaba com o prazo de validade da franquia mensal de minutos estabelecida nos planos de servigos
ofertados pela prestadora de telecomunicagdes, transferindo os minutos ndo utilizados no més de
sua aquisicdo para os meses subsequentes. Determina que a cobrancga de assinatura basica do usuario
ficara suspensa enquanto o saldo de minutos acumulados for igual ou superior ao estabelecido na
franquia mensal.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O mercado de telecomunicacgdes evolui continuamente e os usuarios tém, ao seu dispor, uma infinidade
de planos de servicos desenvolvidos para atender a seus interesses. O telefone fixo oferece acesso
exclusivo até a central telefonica, disponivel 24 horas por dia; para sua manutencao, existem custos,
que precisam ser cobertos com a assinatura basica, cuja cobranca tem respaldo técnico e econoémico.

No caso da telefonia movel a capacidade do sistema € dividida entre os usuarios que transitam
por uma mesma célula, podendo gerar picos em sua utilizagao, previsiveis e planejaveis com base em
seu historico e antecipagio de tendéncias. Isso permite as operadoras ofertarem pacotes de servigos
com franquias de minutos que podem ou ndo ser utilizados. A grande penetracdo do SMP na modali-
dade pré-paga ndo acarreta um grande trafego de chamadas originadas, o que dificulta que os custos
de operacdo sejam cobertos. Ainda assim, a Resolugdo 632/14 da Anatel, que aprovou o Regulamento
Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes (RGC), em seu art. 68, determina
que os créditos adquiridos pelos consumidores para fruigdo do servico pré-pago podem estar sujeitos
a prazo de validade, desde que seja observada a validade minima de 30 dias. A Resolugdo 477/07 (Re-
gulamento do Servico Mdvel Pessoal), por sua vez, ja permite a revalidacéo da “totalidade do saldo de
crédito resultante pelo maior prazo, entre o prazo dos novos créditos inseridos e o prazo restante do
crédito anterior” (art. 62, §39), sempre que o consumidor inserir novos créditos.

Cabe lembrar que parte significativa dos custos dos servicos esta relacionada com despesas
de operagao da rede, manutencdo de servicos de atendimento e, ainda, custos tributarios. A Taxa de



Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF) e a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacéo (TFl), destinadas ao Fundo
de Fiscalizagédo das Telecomunicagdes (Fistel), incidem mesmo sobre terminais que néo sio utilizados,
implicando mais custos para as operadoras, independente do consumo dos servigos. Diante do exposto,
o setor se manifesta contrario a aprovagdo do PL 2.722/2007, tanto em seu texto original quanto em
seu substitutivo, por entender que a matéria esta prejudicada e o tema ja se encontra adequadamente
coberto pela regulamentacdo atual.

(2018) 33 —— PL 2.722/2007
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™ 237912016

Deputado Flavinho (PSB/SP)

TEMA: Reembolso de créditos

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, para estabelecer condigées
para a cobranga de tarifas de planos
pos-pagos e a obrigatoriedade de
reembolso de créditos ndo utilizados de !
planos pré-pagos, em caso de rescisdo TRAMITACAO

de contrato de prestagdo de servigos de SITUAGAO ATUAL: CCTCI, aguardando
telecomunicacdes. parecer do deputado Roberto Alves (PRB/SP).

PROXIMOS PASSOs: CDC, CCJCe
Senado Federal, caso ndo haja recurso para
analise da proposta pelo Plenario da Camara
dos Deputados.

PROJETOS APENSADOS: No ha.

DO QUE TRATA?

Determina que os contratos de prestacdo de servicos de telecomunicacgdes deverdo prever as condi-
cOes para a cobranca de tarifas nos planos pos-pagos e as formas de reembolso ao usuario de créditos
ndo utilizados em planos pré-pagos, em caso de rescisdo de contrato. Veda o estabelecimento de
prazos minimos de permanéncia e de fidelizagdes, adota o principio da proporcionalidade e disciplina
as formas de reembolso aos consumidores.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

Trata-se de matéria ja regulamentada pela Anatel. Com a edigdo do Regulamento do Servico Moével
Pessoal (Resolucdo 477/07) e regras posteriores, especialmente o Regulamento Geral de Direitos do
Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes (Resolugdo 632/14), questdes referentes a fidelizagdes,
prazos contratuais de permanéncia e cancelamento do servico ganharam arcabouco normativo que
atende de forma adequada e eficiente as demandas dos consumidores, com a maior agilidade que a
regulamentagao possui sobre o processo legislativo ordinario. Para além dessa protegao regulamen-
tar, os usuarios ja contam, no art. 62 do Codigo de Defesa do Consumidor, com mecanismo de defesa
contra a publicidade enganosa e abusiva.

O texto do PL 4.379/2016 ao proibir a contratagao de servicos fidelizados, restringe o direito de
os consumidores optarem entre planos sem e com fidelizagdo. A medida, ao invés de proteger o con-
sumidor, é tutela excessiva e abusiva do Estado na vida privada, determinando que o usuario deixe de
poder usufruir das vantagens ofertadas por estes servicos. Ademais, a cobranga nos planos po6s-pa-
gos ja é efetuada de maneira proporcional ao uso do cliente, de acordo com o contrato firmado com
a prestadora - que pode ser rescindido a qualquer tempo.

Sobre o reembolso de créditos pré-pagos, a ser feito em dinheiro, é preciso esclarecer que, mesmo



quando o usuario ndo utiliza o celular existem custos significativos de manutencéo da rede para man-
té-lonabase de operagdo. Esses custos precisam ser cobertos, sob pena de queda nos investimentos
em infraestrutura e, por consequéncia, da qualidade dos servigos. Pela mesma razdo, os créditos
precisam ser submetidos a um prazo de validade, uma vez que sua duracéo ilimitada implicaria educao
das recargas e, como consequéncia, o desequilibrio financeiro das operagdes.

Por entender que a regulamentacao emitida pela Anatel, especialmente as Resolugdes 477/07
e 632/14, ja atendeu aos objetivos do PL 4.379/2016, o setor de telecomunicagdes entende que o
projeto esta prejudicado.

(2018) 35 —— PL 4.379/2016
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PLS 433/2013

Senador Vital do Régo (MDB/PB)

TEMA: |dentificacdo das chamadas
CASA ATUAL: Senado Federal.

Dispoe sobre a obrigatoriedade e @ —
gratuidade da identificagdo de chamadas  —
nas linhas fixas e moéveis para que o ——— REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
usudrio possa identificar a origem da ~ —— ORIGEM: Senado Federal.
chamada e altera o inciso VI e incluio ~ —— PLENARIO: Nao.

inciso Xlll ao art. 3° e altera o art. 4° para TRAMITAGAO

inclusdo do inciso IV, da Lei n.2 9.472, SITUAGAO ATUAL: CCJ, aguardando
de 16 de julho de 1997, para garantira  designagao de relator.

identificag@o do nimero de acesso nas PROXIMOS PASsOS: CCT e Camara

chamadas realizadas por meio da rede ~ dos Deputados, caso ndo haja recurso para
telefénica. analise da proposta pelo Plenario do Senado

Federal.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

DO QUE TRATA?

Veda o oferecimento de servico de bloqueio de identificacdo de chamadas dos acessos telefonicos
e proibe as empresas de oferecer a seus usuarios servigco ou equipamento que impossibilite ou obs-
trua a identificagdo de suas chamadas pelos usuarios. Dispde que todas as atividades de servico de
contato ao cliente e outras ligacdes de empresas identifiquem nimero e telefone fixo de origem da
ligacdo que permitam o imediato retorno da chamada, vetando o uso de numeracdes aleatérias que
dificultem a identificagdo do chamador. Os infratores se sujeitam as sangdes previstas no Coédigo de
Defesa do Consumidor e nos regulamentos especificos da Anatel; no caso do servigco de contato ao
cliente ser prestado por conta de empresas especializadas, a empresa contratante sera responsavel
solidaria pela punicao.

POSICIONAMENTO:

DIVERGENTE
O Projeto de Lei do Senado 433/2013 altera o inciso VI e inclui o inciso XlIl ao art. 32 da Lei 9.472/97
(Lei Geral de Telecomunicacdes), além de acrescentar inciso IV ao art. 42 do mesmo diploma, para
determinar que o usuario possa identificar a origem das chamadas recebidas e garantir a identificacéo
do nimero de acesso nas chamadas realizadas por meio da rede telefonica.

Esclarece-se que, do ponto de vista técnico, as determinagdes do projeto sdo inviaveis. Inicialmen-
te, destaca-se que muitas empresas e drgdos do poder publico utilizam-se, na realizagdo de chamadas,
da ndo identificagdo do nimero chamador ou do emprego de nimero tronco (PABX), sem revelar o
verdadeiro ramal, por razdes de seguranca. Outro vicio da matéria € o de limitar-se a alterar a Lei Geral
de Telecomunicagdes, deixando de abranger as empresas de outros setores que se beneficiam dessa
pratica; igualmente, € preciso esclarecer que o emprego de servicos de voz sobre IP (VolP), ao contrario
dos servicos de telecomunicacgdes hoje regulamentados, nem sempre esta atrelado a numero proprio
de cada chamador, o que pode tornar indcua a aprovagao da presente matéria.



Sobre o STFC, a identificacdo de chamada é uma Prestacéo, Utilidade ou Comodidade (PUC):
atividade intrinseca ao proprio servigo, vinculada a utilizacdo da sua rede, que possibilita adequar,
ampliar, melhorar ou restringir o uso do STFC. Retirar isso da concesséo interferira no equilibrio eco-
nomico-financeiro.

No que se refere ao mau uso dos servigos, como para a pratica de fraudes, o setor esclarece
que, nesses casos extremos, o sistema atual ja permite a apuracdo da origem da chamada mediante
consulta a operadora. Para além dessas razdes técnicas, o setor manifesta sua preocupacio com a
constitucionalidade do PLS 433/2013, uma vez que a proposi¢ido ameaga o direito basilar a privacidade.

(2018) 37
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PL 3.861/2015

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)

TEMA: Compartilhamento de redes
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de
15, dispondo sobre a obrigatoriedade
da construgdo integrada de dutos para
passagem de redes de telecomunicagées ORIGEM: Camara dos Deputados.

em obras publicas de infraestrutura PLENARIO: Sim.
bdsica. TRAMITAGCAO

SITUAGAO ATUAL: CFT, aguardando
parecer do deputado Eduardo Cury (PSDB/SP).
PROXIMOS PASSOS: CCJC e Plenario.
Depois de aprovado seguira para o Senado
Federal.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha

DO QUE TRATA?

Altera a Lei das Antenas para obrigar a construcéo de dutos para passagem de redes de telecomunica-
¢cdes em todas as novas obras publicas de infraestrutura - rodovias, ferrovias, oleodutos, gasodutos,
tubulagdes de agua e esgoto, aeroportos e rodoviarias, entre outras - realizadas diretamente com
recursos da Unido ou mediante concesséo.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

O setor é favoravel a aprovacao da matéria, que obriga a construcao integrada de dutos para passagem
deredes de telecomunicagdes em obras publicas de infraestrutura basica. Compartilhar infraestrutura
permite o uso mais eficiente dos recursos disponiveis e atrai investimentos. Nesse sentido, ja constou,
nos editais dos ultimos leildes de linhas de transmissao elétrica, a obrigatoriedade, para as empresas
vencedoras de oferecer esses meios para as demandas do setor de telecomunicagdes e de outros que
possam, eventualmente, interessar-se pelo compartilhamento de infraestrutura.

A proposta complementa a Lei 13.116/15, que assegurou direito de passagem as operadoras de
telecomunicagdes em vias publicas, faixas de dominio e outros bens publicos de uso comum, e deter-
minou que a construgao de prédio publico ou privado de uso coletivo seja executada de modo a dispor
de dutos, condutos, caixas de passagem e outros meios que permitam a passagem de infraestrutura
para a instalagdo de redes de telecomunicacdes.

Ao permitir economias pelo planejamento de atualizagcdes futuras da infraestrutura basica, o
PL 3.861/2015 contribui para a capilarizagdo da oferta dos servicos de telecomunicagdes no Pais e
promove maior eficiéncia na alocagao de investimentos em infraestrutura, visto que o custo de ins-
talacdo de redes em paralelo a construgdo da obra de infraestrutura basica implica acréscimo muito
menor ao custo total da construcdo se comparado a instalacdo posterior - economia essa que pode
ser repassada aos usuarios.



™ rLs518/2017

Deputados Vitor Lippi (PSDB/SP) e Odorico Monteiro (PSB/CE)

TEMA: Licenciamento Temporario
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CDU, aguardando
designacao de relator.

PROXIMOS PASSOS: CCTCI, CCJCe
Senado Federal, caso ndo haja recurso para
analise da proposta pelo Plenario da Camara
dos Deputados.

PROJETOS APENSADOS: No ha.

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de
2015, disciplinando o licenciamento
temporadrio para a instalacédo de
infraestruturas de telecomunicagoes em
areas urbanas.

DO QUE TRATA?

Insere mais dois paragrafos ao Art 72 da Lei de Antenas, determinando que, nos casos em que o prazo
de 60 dias contados da data de apresentacdo do requerimento tenha decorrido sem decisdo do érgao
competente, a Anatel concedera autorizagao precaria para a detentora realizar a instalacdo da infraes-
trutura de telecomunicagdes, conforme as condigcdes mencionadas no requerimento e de acordo com
as demais regras estipuladas em lei municipal e nas normas técnicas atinentes a instalagdo. Também
estabelece que em caso de desconformidade na instalagéo da infraestrutura de telecomunicagdes, o
orgao competente encaminhara a Anatel requerimento solicitando a revogacgao da autorizagdo precaria,
acompanhado da exposicdo dos motivos que fundamentam a decisdo, cabendo ao 6rgao regulador
revogar a autorizagdo no prazo de até 15 dias Uteis do recebimento do requerimento.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

Atualmente, ndo existe a possibilidade de imaginarmos os servicos de telecomunicacdes sem pensar-
mos em solucdes sem fios. Banda larga modvel, através de redes de telefonia moével (3G/4G) ou WiFi,
Internet das Coisas, 5G, carros autonomos, enfim, tudo que é pensado em termos de tecnologia no
futuro esta baseado em telecomunicacgdes sem fio.

Entretanto, quando falamos em telecomunicagdes sem fio, somos remetidos a um cenario do
passado em termos de burocracia e dificuldades para a instalagdo de antenas e de equipamentos
radio-bases.

A grande quantidade de legislagdes municipais que disciplina a instalagdo de antenas, nos mais
de 5 mil municipios deste nosso Pais, ja € um enorme obstaculo a implantacéo da rede de telefonia
celular. Grande parte das prefeituras cria exigéncias burocraticas desproporcionais para a expedicao
do licenciamento das estacdes e submete os requerimentos de instalagio a analises demasiadamente



morosas, cuja apreciagdo pode levar anos para ser processada em definitivo.

Essa questdo foi exaustivamente debatida no Congresso Nacional por ocasido da tramitagédo do
projeto de lei que culminou com a sancéo da Lei n®13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral de Antenas)
que determina, dentre outros pontos, que o prazo para a emissao de quaisquer licencas necessarias
para a implantacdo das redes ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da apresentagao do
requerimento. Infelizmente, na pratica, tal determinagdo ndo tem sido cumprida.

Em seu texto original, a lei aprovada pelo Congresso Nacional atribuia as operadoras de teleco-
municacgdes a prerrogativa de proceder a instalagéo da infraestrutura caso o prazo de sessenta dias
tivesse decorrido sem decisdo do érgao competente. No entanto, esse dispositivo foi objeto de veto
presidencial, sob o argumento de delegar “decisdo administrativa de assunto local a érgao federal,
em violagdo ao pacto federativo previsto na Constituigao”.

O projeto dos Deputados Vitor Lippi e Odorico Monteiro busca superar esse impasse, deixando
a cargo do orgido regulador (ANATEL), a deciséo de conceder autorizacéo, a titulo precario, para que
a prestadora realize a instalacdo, caso o prazo de sessenta dias tenha transcorrido sem que tenha
havido deciséo definitiva por parte do 6rgdo competente municipal.

O projeto estabelece, ainda, que essa autorizacao, a titulo precario, podera ser revogada a qual-

quer tempo, caso a autoridade municipal apresente a Anatel exposi¢c@o de motivos que fundamente
ainviabilidade da instalacgao.
Mesmo criando um aparente ambiente de inseguranca juridica para as prestadoras, a proposta legis-
lativa é favoravel ao setor pois, estando a prestadora certa que o seu projeto de instalagio atende as
regras estipuladas em lei municipal e as normas técnicas atinentes a instalacdo, sendo apenas uma
questdo administrativa e de tempo a aprovagdo do mesmo pelos drgdos competentes municipais, a
implantagdo e operagao da estagdo radio-base pode ser antecipada, melhorando a qualidade da rede
e ampliando a capacidade de atendimento aos consumidores.

(2018) 41 —— PL8.518/2017
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PLS 427/2014

Senador Anibal Diniz (PT/AC)

TEMA: Fust

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: N3o.

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, para incluir o acesso a internet
entre os objetivos de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universalizagao
dos Servigcos de Telecomunicagbes !
e estabelecer a aplicagdo anual de TRAMITACAO

percentuais minimos desses recursos nas SITUAGAO ATUAL: CAE, aguardando

regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. ~ Parecer do senador Jorge Viana (PT/AC).
PROXIMOS PASSOS: Camara dos

Deputados, caso ndo haja recurso para
analise da proposta pelo Plenario do Senado
Federal.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

DO QUE TRATA?

Determina que os recursos do Fust destinados a programas, projetos e atividades voltados a amplia-
cao do servico de acesso a internet em banda larga e a promocao da inclusdo digital serao aplicados
na seguinte razdo minima: 28% para regido Nordeste; 34% para a regido Norte; e 8% para a regido
Centro-Oeste.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

O setor apoia a aprovagao desse projeto de lei, por entender que se trata de importante contribuicéo
para a ampliacao dos servigcos de banda larga, por meio da expansdo do uso de recursos do Fundo
de Universalizacdo das Telecomunicagdes (Fust). Ao fazer isso, a matéria promove a incluséo digital
e capacita o setor de telecomunicagdes a atuar de forma mais intensiva para a consecucdo desse
objetivo. Na esteira da expansdo da banda larga, poderdo ser ofertados diversos servigos publicos
a sociedade brasileira, como projetos de telemedicina, telessaude, implantacio e conservacao de
servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas.

Outra disposicao meritéria do PLS 427/2014 € a de que, em cada exercicio, os recursos do Fust destinados
a programas, projetos e atividades voltados a ampliagdo do servico de acesso a internet em banda larga e a
promocao da inclusdo digital seréo aplicados a razao minima de 28% (vinte e oito por cento) para regido Nor-
deste; 34% (trinta e quatro por cento) para a regido Norte; e 8% (oito por cento) para a regido Centro-Oeste,
contribuindo assim para ainclusao digital de comunidades que estao ainda hoje alijadas dos beneficios trazidos
pelo acesso ainternet por meio de banda larga.

Por tudo isso, a aprovacdo do texto do projeto é de grande importancia para o Pais e também para
o setor de telecomunicagdes, merecendo, assim, seu apoio.



PL 2.217/2015

Deputado Sandro Alex (PSD/PR)

TEMA: Fust

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagcdo dos Servigos de
Telecomunicagodes, para suspender as
suas contribuigcbes até a aplicagdo do !
total arrecadado desde a sua instituicdo, TRAMITACAO

para atender as finalidades legais para as SITUAGAO ATUAL: CFT, aguardando

quais foi instituido. designacao de relator.
PROXIMOS PASSOs: CCJC. Senado

Federal, caso ndo haja recurso para analise
da proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

DO QUE TRATA?
Suspende as contribui¢des do Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) até
a aplicacdo do total arrecadado desde a sua instituicao.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

O Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) foi instituido para fomentar a
parcela de custo dos servigos de telecomunicagdes universalizados que ndo pode ser recuperada com a
exploracédo eficiente do servico. Assim, o fundo deveria subsidiar servicos para as camadas mais pobres
da populagdo e para os residentes em locais onde a exploragdo comercial desses servigos nao é viavel.

Passados dezessete anos do inicio da arrecadagao, o governo ndo tem aplicado de forma eficiente
esses recursos. Em 2005, por meio do Acérddo 2148/2005 - TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido fez determinagdes ao Ministério das Comunicagdes e recomendagdes a Casa Civil, que jamais
foram atendidas. Entre elas, destaca-se a desvinculagdo de recursos do fundo, cuja arrecadagéo
acumulada se aproxima dos R$ 20 bilhdes, para o pagamento da divida publica.

Ao propor a suspensio da arrecadagéo do Fust até a aplicacdo do total arrecadado, desde sua
instituicdo, de acordo com as finalidades para as quais foi criado, o PL 2.217/2015 preza pela legalidade
e pelo efetivo cumprimento das obrigacdes de universalizacdo, razdes pelas quais merece o apoio do

setor de telecomunicacdes.



PL 3.864/2015

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)

TEMA: Fistel

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: Sim.

Altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966, concedendo incentivo fiscal,
mediante créditos do Fistel, para
aplicag@o em projetos de infraestrutura
de redes em dreas onde a prestacgdo

dos servicos de telecomunicagées seja TRAMITACAO
precdria. SITUACAO ATUAL: CFT (mérito),

aguardando parecer do deputado Giuseppe
Vecci (PSDB/GO).

PROXIMOS PASSOS: CCJC e Plenario.
Depois seguira para o Senado Federal.
PROJETOS APENSADOS: Ndo ha.

DO QUE TRATA?

Autoriza o Poder Executivo a aplicar parcela dos recursos do Fistel transferidos para o Tesouro Nacional
em projetos de implantagdo e operagao de redes de telecomunicagdes. Também autoriza a concessao
de incentivo fiscal, mediante crédito presumido de Fistel, as prestadoras, para aplicagdo em projetos de
implantagao e operacdo de redes que suportem acesso a internet em banda larga em localidades onde a
prestacio dos servicos seja precaria. Regulamentacéo especifica estabelecera parametros que favorecam
o atendimento de localidades com baixo indice de desenvolvimento humano, entre outros aspectos. Os
projetos deverdo contemplar obras civis, aquisicdo de equipamentos, softwares e demais componentes
de rede, desenvolvidos com tecnologia nacional em percentual minimo definido em regulamento. A
escolha das empresas ocorrera mediante licitacdo publica, cujos editais deverdo observar critérios de
atendimento, massificagao, regionalizacdo, qualidade e preco. Os editais estabelecerdo ainda o prazo
para operagdo comercial, tarifa ou preco maximo, sistema de reajustes e parametros técnicos. A rede
sera de propriedade da operadora que a implantar, mas seu uso devera ser compartilhado com outros
interessados em prestar os servigos na localidade, nas condi¢cdes determinadas pela Anatel e com a
informacao, aos interessados, dos custos de operagcdo de maneira desagregada por elemento de rede
para fins de apuracdo dos custos, nos termos da regulamentacédo. Por fim, assegura que as prestadoras
so fardo jus aos incentivos fiscais quando a rede ja estiver implantada e em funcionamento.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

Por entender que a matéria traz solucdo eficiente para melhorar a qualidade e a cobertura dos servigcos
de telecomunicacdes, o setor defende sua aprovagao. O projeto autoriza o Poder Executivo a realizar
“leildes reversos” de créditos tributarios do Fistel, por meio de licitagdes, direcionando os investi-
mentos a distritos e a localidades que ainda ndo disponham de telefonia mdvel e banda larga. Solucao



semelhante ja vem sendo adotada pelo estado de Rondonia, em relagdo ao ICMS, para aplicagdo em
obras de infraestrutura de telecomunicagdes em areas ndo atendidas pelo servico de telefonia celular.

O vencedor dessa modalidade de certame sera a empresa que se comprometer a instalar e a operar
a infraestrutura pelo menor lance; o pagamento sera feito por isencdo temporaria do pagamento do
Fistel, em montante correspondente ao valor do lance apresentado, sem qualquer dispéndio direto de
recursos publicos. Assim, os recursos do Fistel - principal tributo federal incidente sobre o setor de
telecomunicagdes - se convertem, diretamente, em beneficios para o consumidor. A matéria prevé,
ainda, que ainfraestrutura seja compartilhada, que equipamentos e componentes utilizados nas redes
sejam produzidos no Brasil e desenvolvidos com tecnologia nacional e que, como medida de seguranca
juridica, as prestadoras so6 fagam jus aos incentivos fiscais quando a rede ja estiver implantada e em
funcionamento. Essa ultima medida tem o mérito incidental de facilitar a fiscalizagdo do cumprimento
do disposto na proposicgao.

Além de ndo implicar aumento de despesas para a Unido, no longo prazo, prevé-se também o au-
mento da arrecadagio tributaria nas localidades onde as novas redes serdo instaladas e a ampliacéo
das oportunidades de emprego e renda que serdo criadas em fungdo do estabelecimento dos novos
servicos. Por essas razdes, o setor defende a aprovacgdo do PL 3.864/2015.

(2018) 46 —— PL 3.864/2015
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PL 4.951/2013

Deputado Ricardo Izar (PP/SP)

TEMA: Fistel

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

Inclui o § 32no art. 62da Lei 5.070, de
7 de julho de 1966, que Cria o Fundo de
Fiscalizagdao das Telecomunicagées e da
outras providéncias, para estabelecer a
ndo incidencia da Taxa de Fiscalizagdo de

Funcionamento (TFF) as Estagées Moveis TRAM'T~A§5°
de Radio Frequéncia das Operadoras de SITUAGAO ATUAL: CCJC, aguardando
Telecomunicagées. parecer do deputado Evandro Gussi (PV/SP).

PROXIMOS PASSOS: Senado Federal,
caso ndo haja recurso para analise da
proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS (1):

PL 5.217/2013.

DO QUE TRATA?
Determina que a taxa de fiscalizacdo de funcionamento (TFF) ndo incida sobre os terminais portateis
(telefones celulares).

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

A reducédo das Taxas de Fiscalizagdo do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel) para o
funcionamento de terminais e servigcos de telecomunicagdes moéveis, objetivo do projeto, é medida
salutar e indispensavel para a inclusdo digital. Da mesma maneira, a proposicao reflete o debate, in-
centivado pelo setor, sobre os maleficios da alta carga tributaria incidente sobre os servigos.

Para cada celular funcionando no Servigo Mdvel Pessoal (SMP) recolhe-se, anualmente, o valor
de R$ 8,85 a titulo de Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF), que compde o Fistel, em um uni-
verso de mais de 236 milhdes de linhas telefonicas ativas. A reducao tributaria proposta pela matéria
em analise é uma pequena fragdo em um universo muito maior de tributos que oneram os servicos
das telecomunicacdes e que, em ultima instancia, fazem do consumidor o elo mais prejudicado. Para
compensar o aumento no preco provocado pelo aumento de tributos, o cidaddo acaba usando menos
os servicos e deixando de obter as facilidades ja alcangadas com o processo de inclusdo social que
vinha sendo implantado pelas prestadoras.

O celular e a banda larga, mesmo sendo reconhecidos, mundialmente, como efetivos instrumentos
de inclusdo social, sdo taxados com aliquotas similares as de bebidas, cigarros, armas e municdes,
ainda que tenham carater essencial a sociedade. O setor de telecomunicagdes esta aberto ao dialogo e
espera que as autoridades reconhecam aimportancia dos servicos e, consequentemente, de uma carga
tributaria compativel. Somente com a reducio do onus tributario aos servigcos que atendem a massa
populacional com menor poder aquisitivo € que se podera criar um ambiente economicamente viavel
de oportunidades para acelerar o desenvolvimento econémico e social, que promova a inclusao digital.



PLS 352/2016

Senador Dalirio Beber (PSDB/SC)

TEMA: Fistel/Fust/Funttel

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: N3o.

Altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagao
das Telecomunicagobes e da outras
providéncias; a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que institui o Fundo !
de Universalizagdo dos Servicos de TRAMITACAO
Telecomunicagées; e a Lei n® 10.052, SITUAGAO ATUAL: CAE, aguardando
de 28 de novembro de 2000, que parecer do senador José Agripino (DEM/RN).
institui o Fundo para o Desenvolvimento PROXIMOS PASSOS: CCT e Camara
Tecnoldgico das Telecomunicagées - dos Deputados, caso nao haja recurso para
Funttel, e dd outras providéncias, para analise da proposta pelo Plenario do Senado
determinar a reducgéo das aliquotas do ~ Federal.

Fistel, do Fust e do Funttel, no exercicio
fiscal subsequente, em caso de ndo
aplicacao dos recursos dos fundos no
setor de telecomunicagodes.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

DO QUE TRATA?
Estabelece a reducdo das aliquotas dos fundos setoriais (Fistel, Fust e Funttel), no exercicio fiscal
subsequente, em caso de ndo aplicagdo dos recursos dos fundos no setor de telecomunicagdes.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE, COM RESSALVA

Os trés fundos setoriais (Fust, Fistel e Funttel), criados para promover a expansio e o desenvolvimento
do setor de telecomunicagdes, perderam, ao longo dos anos, a sua relevancia devido ao contingencia-
mento e aplicacé@o de recursos em finalidades diferentes daquelas definidas em lei. As empresas do
setor entendem que essa situacdo prejudica diretamente o consumidor, que, além de pagar as taxas
referentes aos servigos incidentes diretamente na conta de telefone, ndo recebe os beneficios que
deveriam vir da aplicagdo dos recursos em programas para expandir os servigos e facilitar o acesso,
principalmente de camadas de renda mais baixas.

De acordo com levantamento da Associagdo Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil), a ar-
recadacéo dos fundos setoriais de telecomunicagées, em 2016, foi de R$ 5,7 bilhdes. Além desses
fundos, o setor ainda contribui com R$ 1 bilh&o por ano para a Condecine (Contribuigdo para o De-
senvolvimento da Industria Cinematografica Nacional) e cerca de R$ 100 milh&es ao ano para a CFRP
(Contribuicdo para Fomento da Radiodifusdo Publica). Esses valores, somados a outros impostos,
que pesam consideravelmente sobre o bolso do consumidor, chegam a uma cifra anual préxima de R$



63,8 bilhdes. Essa carga tributaria, além de penalizar o cidadao brasileiro, é danosa a capacidade de
investimento das prestadoras.

Areducdo do recolhimento do Fust, do Fistel e do Funttel na proporgao do uso de sua arrecadagao
tem o potencial de reduzir o custo dos servigos de telefonia e também de fomentar o uso desses re-
cursos em massificacdo, fiscalizagcdo e desenvolvimento tecnoldgico em telecomunicagdes. Diversos
orgdos, como o Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comuni-
cacéo e Informatica (CCT) do Senado Federal ja constataram a ma aplicacéo dos recursos, sem que
o Executivo tenha procedido a adequagio dessa situagdo. Diante disso, o setor de telecomunicagdes
entende que o PLS 352/2016 preza pela legalidade e pelo efetivo cumprimento das obrigacdes legais.
Trazemos, no entanto, algumas sugestdes para o aperfeicoamento de sua redacao e a adequacao
técnica:

Alterar aredacdo do art. 3%

§ 22 Os percentuais de contribui¢do de que tratam os incisos 1l e IV serdo reduzidos, no exercicio
fiscal subsequente, na mesma proporgdo da relagdo entre o volume de recursos ndo aplicados no setor de
telecomunicagées e o total arrecadado pelo Funttel em determinado exercicio fiscal.” (NR).

Incluir o seguinte artigo:

Art. 420 art. 5°da Lein® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com a sequinte redagdo:

XV - ampliagdo do servigo de acesso a internet em banda larga mével ou fixa e promogdo da incluséo
digital;” (NR).

(2018) 49 —— PLS 352/2016
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™ eLs 1252017

Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, e n® 10.052, de 28 de
novembro de 2000 para estabelecer
os fundamentos de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universalizagdo
dos Servicos de Telecomunicagées e
vedar contingenciamento desse fundo
e do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagodes a
partir do ano de 2020.

DO QUE TRATA?

TEMA: Fistel/Fust/Funttel

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CAE, aguardando
parecer do senador José Agripino (DEM/RN)
PROXIMOS PASSOS: Camara dos
Deputados, caso ndo haja recurso para
analise da proposta pelo Plenario do Senado
Federal.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

Veda o contingenciamento dos recursos do fundo a partir de 2020. Permite que os recursos do Fust

possam ser utilizados para cobrir custos que ndo possam ser recuperados com a exploracao eficiente

de servigos prestados em regime privado.

POSICIONAMENTO:

CONVERGENTE COM RESSALVA

Solicitei ao regulatério.



PL 3.863/2015

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)

TEMA: Prorrogacdo REPNBL
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.

Alteraalein®12.715, de 15 de setembro
de 2012, prorrogando a validade dos
beneficios do Regime Especial de
Tributagdo do Programa Nacional de ORIGEM: Camara dos Deputados.
Banda Larga para Implantagao de Redes P'-E"A'“°=~Sim-

de Telecomunicagbes - REPNBL-Redes - e TRAMITACAO

estendendo seus beneficios as pessoas SITUAGAO ATUAL: CFT (mérito),

juridicas optantes pelo Simples Nacional. ~ aguardando designacao de relator.
PROXIMOS PASSOS: CCJC e Plenario.

Depois seguira para o Senado Federal.
PROJETOS APENSADOS: N&o ha.

DO QUE TRATA?

Prorroga o prazo de validade do REPNBL até 30 de junho de 2018 e determina que os beneficios do
programa sejam estendidos para os pequenos provedores de internet, cujo acesso ao programa foi
vedado pela Lei n212.715/12.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE

A aprovagao da matéria, que prorroga a validade dos beneficios tributarios do REPNBL-Redes e es-
tende suas vantagens as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional, é apoiada pelo setor de
telecomunicacdes. Criado em 2012, o Regime Especial Tributario do Programa Nacional de Banda
Larga (REPNBL-Redes) previu que a apresentagdo dos projetos em seu no ambito aconteceria, inicial-
mente, até 30/06/2013 - prazo este prorrogado em um ano pela Lei 12.837/13, o que permitiu que as
empresas pudessem submeter projetos cuja execugdo era prevista para o ano de 2014 ou o primeiro
semestre de 2015.

Considerando a evolugéo das tecnologias mdveis e fixas das redes, bem como a forte alavanca-
gem que a infraestrutura de telecomunicacdes exerce no suporte a servicos de acesso a internet, o
setor defende nova ampliagdo do prazo de submissao de projetos ao Ministério das Comunicagdes
dentro do REPNBL. Ressalte-se que existe um compromisso com a producgao local de componentes e
a ampliacdo do prazo ndo representa impacto fiscal além daquele estimado por ocasido da aprovacao
da Lei 12.715/12, uma vez que o Regime contemplou desoneragdes até 31/12/2016.

Com os mais recentes desafios lancados ao setor de telecomunicagdes, como a licitagéo da faixa
de frequéncias de 700 MHz para sistemas moéveis de 42 geracdo, e a grande necessidade de expan-
sdo da infraestrutura de telecomunicagdes para o suporte a servigcos de acesso a internet (inclusive
com sistemas que utilizam estagdes terrenas satelitais de pequeno porte), projetos relevantes para a
infraestrutura de telecomunicagdes do Pais precisam ter inicio nos préximos anos, e a desoneracéo
prevista na Lei 12.715/12 facilitaria a viabilizacdo econémica. Adicionalmente, ha a necessidade de que



mais empresas fornecedoras de equipamentos e componentes de telecomunicagdes sejam incenti-
vadas a produzir localmente produtos de acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB) e até mesmo
desenvolvé-los com tecnologia nacional.

Por esse motivo, o setor defende a aprovagéo do PL 3.863/15 e endossa a sugestdo do substitutivo
aprovado na CDEICS, que estendeu o prazo de submissao de novos projetos ao REPNBL e a validade dos
beneficios do Regime Especial de Tributacédo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacéo
de Redes de Telecomunicagdes (REPNBL-Redes) até 2024.

(2018) 52 —— PL 3.863/2015
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™ rL7656/2017

Deputados Vitor Lippi (PSDB/SP) e Odorico Monteiro (PSBCE)

TEMA: M2M
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.

Alteraalein®12.715, de 17 de setembro
de 2012, reduzindo a zero o valor da
Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo, da
Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento, ORIGEM: Camara dos Deputados.

da Contribuigdo para o Fomento da SLALTLGE A

Radiodifusdo Publica e da Contribuigdo TRAMITACAO

para o Desenvolvimento da Industria SITUAGAO ATUAL: CCTCI, aguardando
Cinematogrdfica incidentes sobre  designagdo derelator.

as estagbées mdéveis de servicos de PROXIMOS PASsOs: CFT, CCJCe
telecomunicagées que integrem sistemas ~ Senado Federal, caso ndo haja recurso para

de comunicagéo mdquina a mdquina. analise da proposta pelo Plenario da Camara
dos Deputados.

PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

DO QUE TRATA?

Reduz a zero o valor da TFI, da TFF, da CFRP e da Condecine incidentes sobre as estagées moveis
de servicos de telecomunicagdes que integrem sistemas de comunicagdo maquina a maquina, nos
termos da regulamentacio do Poder Executivo.

POSICIONAMENTO:

CONVERGENTE
As empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes no Brasil ja tém alertado o Poder Executivo
e o Congresso Nacional sobre os riscos que a excessiva carga tributaria sobre o setor de telecomuni-
cagdes representa para a utilizagao de solugdes Machine-to-Machine (M2M) e da Internet das Coisas
(1oT) no Brasil.

Os seus representantes sempre destacam que é preciso rever, com urgéncia, a tributagdo dos
dispositivos e servigos da infraestrutura M2M/IoT, tendo em vista o potencial de transformar com-
pletamente a forma de producdo, manufatura, agronegécio, consumo, trabalho, entretenimento, etc.

E uma realidade incontestavel que a infraestrutura M2M/loT sé se tornara realidade no Brasil
quando as aliquotas do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagé&es (Fistel), Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica Nacional (Condecine) e Contribuigdo para Fomento
da Radiodifusdo Publica (CFRP) dos dispositivos forem zeradas.

A posicao das empresas de telecomunicacdes baseia-se em dois estudos que mostram o quanto
a carga tributaria pode atrasar ou até mesmo impedir o avango deste tipo de solugdes no Brasil.

O primeiro dos estudos, da consultoria Teleco, mostra que no cenario atual, a utilizagdo do M2M/
loT no Brasil esta comprometida, principalmente por causa das barreiras atualmente existentes no
Pais, especialmente das tributarias.

O segundo estudo, da Consultoria Tendéncias, aponta que somente se houver reducdo dessas
barreiras, os investimentos em M2M/IoT até 2025 alcangariam o potencial de R$ 206 bilhées, com



crescimento estimado em 2 pontos percentuais no PIB. Sob o ponto de vista de empregos gerados, o
estudo prevé a criagdo de entre 830 mil e 1,16 milhdes de empregos até 2025.

As duas analises detalham como a atual legislagdo vai impactar o ecossistema de M2M/loT.

Com a atual legislacdo um dispositivo de comunicacdo maquina a maquina (M2M) pagara, no ano
de suainstalagdo, um valor de R$ 5,68 de Taxa de Fiscalizagéo de Instalagéo, de R$ 1,34 de Contribui-
céo para fomento de Radiodifuséo Publica e de R$ 4,13 de CONDECINE. Esses valores somam R$ 11,15.

Um dispositivo de M2M, instalado em medidores de agua e energia, porém, tem uma receita mensal
estimada de R$ 1,00. Logo, os tributos inviabilizam economicamente diversas aplicages da tecno-
logia. Isso sem considerar os outros tributos e os custos e os investimentos envolvidos na prestacéo
do servico de conexao dos objetos.

O SIM Card embarcado em maquinas de cartéo portateis (POS - Point of Sale ou Ponto de Venda)
paga FISTEL cheio. Estimasse que a receita média mensal “maxima” de um médulo M2M neste tipo
de aplicativo é de R$ 5,00. Ou seja, sdo necessarios cerca de 6 meses de receita s6 para pagar os R$
26,00 de FISTEL. Depois mais trés ou quatro meses para outras taxas.

O Projeto de Lei apresentado vem ao encontro dos anseios do setor de telecomunicacgdes, ali-
nhado, inclusive, com as politicas publicas de desenvolvimento do M2M/loT discutidas na Camara de
Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de Comunicag@o Maquina a Maquina e
Internet das Coisas (Camara loT) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

Ao inserir os artigos 38-A e 38-B e alterar o caput do art. 38 da Lei n212.715, de 17 de setembro
de 2012, o legislador propde a redugdo a zero do valor da Taxa de Fiscalizagao de Instalagdo, da Taxa
de Fiscalizagdo de Funcionamento, da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica e da Con-
tribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica incidentes sobre todas as estacdes
moveis de servicos de telecomunicagdes que integrem sistemas de comunicagdo maquina a maquina.

O setor esta totalmente alinhado e da total apoio ao Projeto de Lei 7.656, de 2017.

Entendemos que é chegada a hora de fazermos uma escolha fundamental para o futuro do Pais:
ou zeramos os tributos sobre os servigos de telecomunicagdes, que viabilizam a Internet das Coisas,
ou estaremos fora dessa grande onda de alavancagem de produtividade e competitividade de que
tanto precisamos (o Brasil € o pais de nimero 80 no ranking mundial que avalia a competitividade de
137 paises, realizado pelo Férum Econdmico Mundial — e ndo por acaso, uma das razdes para isso € o
fato de sermos donos de uma das piores estruturas tributarias do mundo).

O Poder Publico precisa entender que M2M/loT vai impulsionar incontaveis novos servicos e
produtos em saude, educagédo, na industria automobilistica, no agronegocio. Isso vai gerar riqueza,
empregos e inovagao. Mas ao sobrecarregar a infraestrutura com taxas e impostos, o Pais torna inexe-
quivel seu uso. Por isso, é preciso isentar completamente de tributos os servicos de telecomunicacoes
que possibilitam as aplicagdes maquina a maquina.

Ou continuamos a alimentar a sanha arrecadatéria do Estado brasileiro e tributamos infraestru-
tura, ou optamos por fazer parte de uma onda de inovacgao e aplicagdes de tecnologias de informacao
e comunicagdo que vai proporcionar a todos mais saude, mais seguranca, mais mobilidade e mais
conhecimento.

(2018) 54 —— PL7.656/2017
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes TRIBUTAGAO
Projetos atualizados até: 10.04.2018



™ pL5.456/2017

Poder Executivo

Altera a Lei n® 12.546, de 14 de TEMA: Reoneragdo da folha de

dezembro de 2011, quanto a contribuicGo ~ Pagamento

previdencidria sobre a receita bruta, a Lei CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
n°8.212, de 24 dejulho de 1991, a Lei n® REGIME DE TRAMITACAO: Prioridade.
8.218, de 29 de agosto de 1991, a Lei n® ORIGEM: Poder Executivo.

9.430, de 27 de dezembro de 1996, a Lei PLEN"\RlO:“NéO-

n?10.833, de 29 de dezembro de 2003, e TRAMITACAO

aLein®11.457, de 16 de marco de 2007. SITUACAO ATUAL: Plenario,
aguardando votacdo do parecer do deputado

Orlando Silva (PCdoB/SP).
PROXIMOS PASSOS: Senado Federal.
PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

DO QUE TRATA?

Determina que a aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 72 da Lei no 12.546/11
sera de: 1) 2%, para as empresas identificadas nos incisos I, V e VI do caput do art. 7% e 2) 4,5%,
para as empresas identificadas nos incisos IV e VIl do caput do art. 7°. No art. 82 revoga os seguintes
dispositivos da Leino 12.546/11: osincisos | e Il do caput e os § 12e § 22 do art. 72 - o inciso |, trata das
empresas de call center, Tl e TIC.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O PL 8.456/2017 tem implicagdes negativas para o setor de telecomunicagdes, por sua proposta de
exclusdo das TICs do regime de desoneragdo da folha de pagamentos, acarretando aumento da carga
tributaria das empresas, que, por sua vez, tera reflexos nos precos dos servigos contratados pelas
associadas do SindiTelebrasil, onerando toda a cadeia dos servigos de telecomunicagdes.

O aumento no custo para viabilizagdo dos servigos das empresas implicara aumento nos precos dos
servicos ofertados aos usuarios, que passardo a pagar mais caro pelo mesmos servicos disponibilizados
atualmente - o que pode levar a diminuigdo da base de assinantes e a entraves na massificacdo dos
servicos e na inclusdo digital da populagao.

Por considerar que a reoneragao da folha de pagamentos nao s6 aumenta os precos dos servigos
das TICs para cidadios e empresas, como também os servicos de telecomunicagdes para usuarios, o
setor de telecomunicagdes entende que o PL 8.456/17 € impertinente e teria impacto contraproducente
para o atual momento da economia do pais.
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m PLP 470/2018 (PLS 32/2018)

Senador Eunicio de Oliveira (MDB/CE)

Estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a TEMA: Bloqueadores de sinal em

instalagéo de bloqueadores de sinais de telecomunicagéo presidios
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.

REGIME DE TRAMITACAO: Urgéncia.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: Sim.

nos estabelecimentos penitencidrios; altera o art. 3°
da Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994,
para estabelecer a aplicagdo de recursos do Fundo

Penitencidrio Nacional (Funpen) na instalagdo, no

custeio e na manutengéo de bloqueadores de sinais de TRAMITACAO

telecomunicagdo em estabelecimentos penitencidrios e SITUAGAO ATUAL: Plenério, aguardando
andlogos; e acrescenta art. 135-A a Lei n® 9.472, de 16 votagdo. Como tramita em urgéncia pode receber
de julho de 1997, para estabelecer obrigagées para as o parecer da CCTCl e CCJC em Plenario.

prestadoras de servigos de telecomunicagées méveis de PROXIMOS PASSOS: A matéria deve
friaresseaalE i seguir para o Senado novamente, caso sejam

feitas mudancas na Camara. Se ndo houver
alteragdes no texto, a proposta sera encaminhada
a sancao presidencial (se aprovada) ou arquivada
(serejeitada).

PROJETOS APENSADOS: PLP
345/2017.

DO QUE TRATA?

Estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias para ainstalacgéo de bloqueadores de sinais de teleco-
municagao nos estabelecimentos penitenciarios. Altera a Lei do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
para estabelecer a aplicacdo de recursos na instalagdo, custeio e manutencdo de bloqueadores de
sinais de telecomunicagao para telefones celulares, radiotransmissores e outros meios em estabele-
cimentos penitenciarios e analogos. Determina que as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
franqueardo acesso irrestrito a todas as informacgdes e tecnologias necessarias para que os 6rgaos
gestores do sistema prisional possam impedir o acesso as telecomunicagdes. Altera a LGT estabele-
cendo que a concessdo de novas outorgas para prestagao de servicos de telecomunicagdes moéveis
de interesse coletivo, bem como a renovacao das atuais, é condicionada a obrigacdo de instalacgao,
custeio e manutencéo de bloqueadores de sinais de tele e radiocomunicagdes em estabelecimentos
prisionais. No caso de a instalacédo de bloqueadores prevista no caput ter sido feita pelo Poder Publico,
cabera as prestadoras, a partir da renovacdo da outorga, o custeio e a manutencdo dos bloqueadores.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE COM RESSALVA

O setor entende e apoia a preocupagdo com a seguranga publica que deu origem a proposicdes deter-
minando a instalacdo de bloqueadores de sinais de telecomunicacdes em presidios. Em que pesem as
boas intengdes, contudo, essa medida, se tiver seu 6nus atribuido as prestadoras, representa lesdo



aos principios constitucionais da livre iniciativa, da defesa do consumidor e da adequacao do servigo
publico. Impor obrigagdes de instalacdo, manutencdo ou operagdo de bloqueadores pelas prestadoras
de servicos de telecomunicagdes representa medida de extrema e indevida restri¢cdo ao exercicio da
prestacédo de tais servicos, cujo regime juridico proprio foi fixado em lei (artigos 21, XI; e 175, paragrafo
Unico, incisos I, Il e IV/CF).

As empresas que operam mediante autorizacéo, como as de telefonia mével, representam a extre-
midade de maior liberalidade de todo o setor, mas sdo cobradas pela prestacdo de servicos de qualidade
e eventualmente sancionadas. Bloquear o sinal de celulares em presidios atinge diretamente os usuarios
do servico nas imediagdes, violando a norma constitucional que consagra o dever de adequacao dos
servicos publicos (artigo 175, paragrafo tnico, IV, CF), na medida em que privam, por completo, a fruicdo
de atividades essenciais ao exercicio do direito fundamental de livre comunicag&o (artigo 52, IX, CF).

Para além do aspecto técnico da questao, a responsabilidade de instalacdo de bloqueadores de
sinal em estabelecimentos penais somente poderia ser imputada ao Estado e nunca aos particulares.
Por ser matéria de organizac@o administrativa e gestio da seguranca publica, seu processo legislativo
deve ser de iniciativa do presidente da Republica (art. 61/CF) e estipular obrigacdes aplicaveis ao Es-
tado, uma vez que competéncias relacionadas a seguranca publica sdo indelegaveis - o que ja fez com
que o Supremo Tribunal Federal (STF) considerasse inconstitucionais leis estaduais que pretendiam
transferir essa responsabilidade as prestadoras de servicos de telefonia.

De maneira a contribuir para a consecucgéo do objetivo pretendido, o setor de telecomunicagdes
entende que o PLP 470/2018 pode ser aperfeicoado por meio da destinagdo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a instalagdo e manutencéo dos equipamentos de bloqueio de
sinais, bem como de sua operagao, sem prejuizos aos usuarios de servigcos de telecomunicacgdes. Esse
fundo, por sua vez, poderia beneficiar-se de recursos advindos do Fistel, especialmente no que se
refere as rendas obtidas pela Anatel em suas atividades regulatorias.

Finalmente, a Agéncia, que detém notavel expertise técnica, pode ficar responsavel pelas norma-
tivas que digam respeito a aspectos tecnoldgicos da implantacgio e da operacdo dos bloqueadores de
sinal. Com essas alteragdes, os aspectos negativos trazidos pelo texto atual do PLP 470/18, tanto no
que se refere ao financiamento quanto as caracteristicas técnicas, estariam superados, e a matéria
equilibraria a meritoria preocupagdo com a seguranca publica e a necessaria seguranca juridica.

(2018) 58 —— PLP 470/2018 (PLS 32/2018)
Agenda Legislativa das Telecomunicagdes SEGURANCA
Projetos atualizados até: 10.04.2018



PL 2.514/2015 (PLS 494/2008)

CPI da Pedofilia

TEMA: Interceptacdo Telefonica
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.
ORIGEM: Senado Federal.

PLENARIO: Sim.

Disciplina a forma, os prazos e os meios
de preservacao e transferéncia de dados
informdticos mantidos por fornecedores
de servigo a autoridades publicas, para
fins de investigagdo de crimes praticados

contra criangas e adolescentes, e da TRAMITACAO
Outras providénciaS‘ SITUA{.’RO ATUAL: CCTCI, aguardando

parecer do deputado Jefferson Campos
(PSD/SP).

PROXIMOS PASSOS: CSPCCO,
CFT, CCJC (mérito) e Plenario. Depois

de passar pelo Plenario a matéria deve
seguir para o Senado novamente caso
sejam feitas mudancas na Camara. Se ndo
houver alteragdes no texto, a proposta sera
encaminhada a sancéo presidencial (se
aprovada) ou arquivada (se rejeitada).
PROJETOS APENSADOS: N3o ha.

DO QUE TRATA?

Estabelece que os fornecedores de servico mantenham, em ambiente controlado, os dados cadas-
trais dos usuarios e os de conexio, pelo prazo: i) de 3 (trés) anos, para os fornecedores de servico de
telecomunicacdes e de acesso; ii) de 6 (seis) meses, para os fornecedores de servigco de contetdo ou
interativo. O Ministério Publico e o delegado de policia poderdo pedir a preservagao dos dados, in-
dependentemente de autorizacéo judicial - que sera exigida apenas para a transferéncia dos dados a
autoridade que os solicitou. Exige dados minimos de identificacdo de todo destinatario de um endereco
de internet protocol (IP) e determina prazos maximos para resposta aos requerimentos de investigacdo
criminal e instrugdo processual. Estabelece que os fornecedores de servico deverdo comunicar ao
delegado de policia e ao Ministério Publico, no prazo de 48 horas, a ocorréncia de crime contra crian-
ca e adolescente de que tenham noticia em razdo de sua atividade, preservando as evidéncias que
ensejaram a comunicagao por até 180 dias, assegurada a protegao ao sigilo dos dados telematicos.
De forma complementar, os fornecedores deverao, quando notificados pelo delegado de policia ou
pelo Ministério Publico, desativar o acesso a conteudo ilicito que configure crime contra crianga ou
adolescente. Osrecursos do Fistel deverdo ser aplicados, entre outros, pela Anatel no ressarcimento
de despesas com aquisicdo, implantacdo, operagdo e custeio de novos equipamentos no ambito de
projetos que visem exclusivamente a preservacio e transferéncia de dados telematicos.



POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE COM RESSALVA

Trata-se de projeto importante para reforcar o combate ao crime, especialmente condutas praticadas
contra criancas e adolescentes. A matéria surgiu das investigacdes conduzidas por Comissdo Parla-
mentar de Inquérito (CPI) em que as operadoras assinaram termo de cooperacéo para o fornecimento
de informagdes para combater e prevenir crimes cibernéticos contra menores.

E preciso, contudo, alertar para a inconstitucionalidade do art. 6° da proposta, que exige que os
prestadores de servico que tomem conhecimento, por meio da atividade que desenvolvem, da pratica
de crime contra crianga e adolescente, comuniquem o fato a policia ou ao Ministério Publico e pre-
servem as evidéncias. Por regra constitucional, as operadoras estao proibidas de quebrar o segredo
das comunicacdes de seus usuarios, a menos que haja ordem judicial que fundamente essa violacao
de direitos.

Dessa forma, o setor reitera ser amplamente favoravel ao PL 2.514/2015, mas acredita que deve
haver aprimoramento, por meio da supressao de seu art. 62, que é inconstitucional.

(2018) 60 —— PL 2.514/2015 (PLS 494/2008)
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes SEGURANGA
Projetos atualizados até: 10.04.2018



PL 5.846/2016

Deputado Sandro Alex (PSD/PR)

Altera o artigo 184 da Lei Geral de TEMA: Furto, Roubo e Vandalismo de

Telecomunicagoes - Lein® 9.472/1997. Equipamentos
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.

REGIME DE TRAMITACAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: Sim.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCJC, aguardando
designacao de relator.

PROXIMOS PASSOS: Plenario. Depois
seguira para o Senado Federal.

PROJETOS APENSADOS (1):

PL 5.852/2016.

DO QUE TRATA?

Estabelece como clandestina a atividade exercida por meio de equipamentos e elementos de rede ob-
tidos por meio criminoso. Aqueles que incorrem na pratica estao sujeitos as sangdes penais previstas
no art. 183 da LGT (detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro,
e multa de R$ 10.000,00).

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE COM RESSALVA

O setor de telecomunicagdes recomenda a aprovacdo dessa matéria, que criminaliza atividades exer-
cidas com a utilizagdo de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso, submetendo
aqueles que incorrem nessa pratica a penas de detencdo e multa. O furto de cabos, elementos de
rede, itens de infraestrutura e outros equipamentos essenciais a prestagao dos servicos sdo condu-
tas graves. Anualmente, as telecomunicagdes sdo interrompidas, em algum momento, para cerca de
5 milhdes de clientes. No ano de 2015, foram registradas 5,6 milhdes de ocorréncias de roubo, furto
e interceptacdo de partes das redes das prestadoras, com perdas estimadas em 4 milhdes de metros
de cabos e 3 mil radios transmissores, nesse periodo.

O prejuizo causado pela necessaria reposicao dos elementos de rede furtados ou roubados onera
as prestadoras, anualmente, em cerca de R$ 320 milh&es, quantia suficiente para a instalagio de mais
de 600 antenas, para nao falar dos prejuizos intangiveis trazidos pela impossibilidade de comunicacéo
por voz ou dados, tanto dos cidaddos comuns quanto dos 6rgdos publicos e dos servicos de utilidade
publica, como emergéncias médicas, policia e bombeiros. Em face dessa situagao, o setor apoia a cri-
minalizagao das atividades exercidas com a utilizacdo de equipamentos e elementos de rede obtidos
por meio criminoso.



Por oportuno, o setor traz duas sugestdes para o aperfeicoamento do texto do PL 5.846/16. A
primeira, que fique a cargo dos érgaos reguladores dos servigos de telecomunicagdes e de energia
elétrica disporem sobre a incidéncia de atenuantes ou de extingdo de punibilidade as infragdes admi-
nistrativas que decorram das condutas criminalizadas, tendo em vista a maior celeridade na atualizagao
de parametros, caso seja necessario. A segunda sugestdo, por sua vez, é a de que os detentores de
concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de uso de radiofrequéncia que exercerem sua atividade
por meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso tenham sua caducidade
decretada, medida que coibira a ocorréncia do ilicito combatido e permitira que outros interessados
aproveitem as frequéncias retomadas para a prestacéo do servico de forma regular, o que terd impacto
econdmico e social positivos.

Dessa maneira, o setor de telecomunicacdes considera meritério o PL 5.846/16 e defende sua
aprovacgdo, com a incorporacdo das sugestdes acima apresentadas.

(2018) 62 —— PL5.846/2016
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes SEGURANGA
Projetos atualizados até: 10.04.2018



m PL 8.814/2017 (PLS 70/2017)

Senador Paulo Bauer (PSDB/SQC)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que “disp6e sobre a organizagdo dos servigcos de
telecomunicagées”, para estabelecer o direito de o
usudrio bloquear o uso do telefone celular em caso de
furto, roubo ou extravio, assegurada a manutenc¢do do
codigo de acesso.

DO QUE TRATA?

TEMA: Bloqueio de aparelhos
celulares

CASA ATUAL: Camara dos Deputados
REGIME DE TRAMITACAO: Prioridade.
ORIGEM: Senado Federal.

PLENARIO: Sim.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI,
aguardando parecer do deputado Claudio
Cajado (DEM/BA).

PROXIMOS PASSOS: CFT, CCJC
(mérito) e Plenario. Depois de passar pelo
Plenario a matéria deve seguir para o Senado
novamente caso sejam feitas mudancgas na
Camara. Se ndo houver alteragdes no texto,
a proposta sera encaminhada a sancao
presidencial (se aprovada) ou arquivada (se
rejeitada).

PROJETOS APENSADOS (17): PL
377/2007; PL 5.351/2009; PL 2.973/2008; PL
5.518/2009; PL 5.520/2009; PL 5.886/2009;
PL 2.135/2011; PL 3.217/2012; PL 667/2015; PL
2.087/2015; PL 1.651/2015; PL 4.733/2016; PL
6.955/2017; PL 5.951/2016; PL 6.571/2016; PL
6.579/2016; PL 9.415/2017.

Acrescentainciso ao art. 32 da Lei Geral de Telecomunicagdes para estabelecer como direito do usua-
rio o bloqueio do codigo de acesso e do dispositivo mével perdido, furtado ou roubado, assegurada a
manutencdo do codigo de acesso ainda que na condigao de visitante.

POSICIONAMENTO:
XXX X XXX
Solicitei ao regulatdrio.



™ eL3.2102015

Deputado Goulart (PSD/SP)

TEMA: Cadastro de Usuarios

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
parecer do deputado Celso Pansera (PT/RJ).
PROXIMOS PASSOS: CCJC e Senado
Federal, caso ndo haja recurso para analise
da proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS (2):

PL 3.724/2015; PL 3.782/2015.

Determina as operadoras de telefonia
movel de abrangéncia nacional
implantar e manter cadastro de usuarios
adquirentes de aparelhos celulares e
chips.

DO QUE TRATA?

Obriga operadoras do SMP a manter cadastro atualizado de todos os seus usuarios, bem como exigir
de suas revendedoras a coleta dos documentos comprobatoérios das informagdes cadastrais forneci-
das - sendo, inclusive, responsabilizadas pelos dados obtidos por estas.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O setor de telecomunicagdes vé com cautela a aprovagao dessa matéria, que busca aprimorar a Lei
10.703/03, que dispde sobre o cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-pagos. Em que
pese a importancia de manter atualizados e completos os cadastros, na forma da legislagcdo, o mo-
mento atual das telecomunicagdes é outro: a época da promulgacdo da Lei 10.703/03, a linha celular
e o aparelho celular eram bens indissociaveis, e o Pais contava com cerca de 30 milhdes de acessos.
Hoje, existem os “chips” (SIM cards), possiveis de serem transferidos de um aparelho a outro, € o total
de linhas habilitadas passou dos 236 milhdes - 62% delas, na modalidade pré-paga.

Se, noinicio do século, a venda de linhas celulares demandava estabelecimentos comerciais com
estrutura fisica de atendimento e de prestacao de servigos, hoje, os chips sdo vendidos nos mais diver-
sos pontos de venda. Isso aumentou o acesso da populagio aos servigos e contribuiu para a geracéo
de trabalho e renda no Brasil. Com a aprovagéo do PL 3.210/2015, todos os pontos de venda teriam
de adequar-se para o cumprimento da lei, o que aumentaria o custo de venda dos chips e faria com
que esses estabelecimentos - de padarias a bancas de jornal, passando por farmacias a quiosques
em centros comerciais - deixassem de comercializar os produtos. A eventual melhora na seguranca
dificilmente compensaria o custo de tantas mudancas, e a fiscalizagdo da lei seria inviavel na pratica.



Para além do retrocesso na ampliacido dos servicos e do aumento da burocracia e dos custos
envolvidos, alguns aspectos praticos do projeto mostram que sua efetividade é bastante limitada: o
fato de as prestadoras e seus revendedores manterem cdpias de documentos do usuario ndo garante
que esses documentos sejam auténticos. Ademais, as prestadoras e seus revendedores ndo possuem
poder de policia e algumas exigéncias, como comprovacdo de residéncia, possuem presunc¢io de
verdade, segundo a Lei 7.115/83.

Por tudo isso, o setor de telecomunicagdes entende que a aprovacdo do projeto tem potencial
para gerar efeitos negativos para a comercializagio dos acessos, especialmente para o consumidor de
baixa renda, assim como para os empreendedores e comerciantes de chips, sem trazer os beneficios
almejados.

(2018) 65 —— PL 3.210/2015
Agenda Legislativa das Telecomunicagoes SEGURANGA
Projetos atualizados até: 10.04.2018



PL 5.074/2016 (PLS 730/2015)

Senador Otto Alencar (PSD/BA)

TEMA: Crimes cibernéticos

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.
ORIGEM: Senado Federal.

PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUAGAO ATUAL: CCJC, aguardando
parecer do deputado Alessandro Molon
(PSB/RJ).

PROXIMOS PASSOS: Caso nio haja
recurso para analise da proposta pelo
Plenario, segue para Senado Federal, se
forem feitas mudancas na Camara. Se ndo
houver alteracdes no texto, a proposta sera
encaminhada a sancéo presidencial (se
aprovada) ou arquivada (se rejeitada).
PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

Dispoe sobre a investigagdo criminal e a
obtencdo de meios de prova nos crimes
praticados por intermédio de conexao ou
uso de internet.

DO QUE TRATA?

— Determina que caso haja indicio de pratica de crime por intermédio de conexao ou uso de internet,
o delegado de policia ou o membro do Ministério Publico, para fins de identificagdo do responsavel
pela pratica criminosa, podera requisitar a qualquer provedor de conexao e de aplicagdes de internet
ou administrador de sistema auténomo as informacdes cadastrais relativas a especifico endereco
de protocolo de internet. Estabelece que os provedores de conexdo e de aplicacdes de internet, que
exercam atividades que possam ser objeto de praticas criminosas, deverdo manter departamentos
técnicos em funcionamento integral para atendimento a determinagdes judiciais - os provedores terao
o prazo de 12 meses para se adaptarem.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE, COM RESSALVA

O setor apoia a aprovacao desta matéria, que busca disciplinar a obtencio dos meios de prova nos
crimes praticados pelainternet. Historicamente, as empresas cooperam com as autoridades policiais
e judiciarias em matéria criminal com vistas a melhoria da seguranca publica. Sugere-se, no caso do
PL 5.074/2016, uma pequena alteracdo do texto do art. 22, nos seguintes termos:

Art. 22 Caso haja indicio de pratica de crime por intermédio de conexdo ou uso de internet, o delegado de
policia ou o membro do Ministério Publico, para fins de identificacdo do responsadvel pela prdtica criminosa
poderdo requisitar a qualquer provedor de conexao e de aplicagoes de internet ou administrador de sistema



auténomo, as informagodes cadastrais relativas a especifico enderego de protocolo de internet existentes,
respeitados o dmbito e os limites técnicos de seus servicos.

Aredacdo acrescenta o adjetivo “existentes” e a ressalva “respeitados o ambito e os limites téc-
nicos de seus servicos” ao final do art. 22, por conta da limitagdo técnica de se associar um Unico
usuario a um especifico endereco de protocolo de internet, mesmo que se definido o momento exato
de uso desse recurso da rede.
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™ pLs 1692017

Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

TEMA: Bloqueio de aplicacao

CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinario.
ORIGEM: Senado Federal.
PLENARIO: N3o.

Acrescenta a Se¢ao V no Capitulo Il
da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, para possibilitar a suspensdo do
funcionamento ou o bloqueio de acesso
de aplicagdo de internet que incentive ou

promova a prdtica de crime. ERANLIE A
SITUAGCAO ATUAL: CCT, aguardando

parecer do senador Airton Sandoval
(MDB/SP).

PROXIMOS PASSOS: CCJ e Camara
dos Deputados, caso nio haja recurso para
apreciagao do Plenario do Senado Federal.
PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

DO QUE TRATA?

Veda a suspensdo do funcionamento de aplicagdo de internet destinada a enviar e receber mensagens
instantaneas, limitando a possibilidade de bloqueio judicial a terminais especificos, com “o alcance e
a duracdo necessarios para a cessagao da atividade criminosa”. Dessa maneira, exclui do alcance de
provedores de aplicagdes os aplicativos destinados ao envio e recebimento de mensagens instantaneas.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE COM RESSALVA

Golpes, fraudes, trocas de informagdes entre criminosos, piramides financeiras e contetdos nocivos
tém sido difundidos por meio de aplicativos de mensagens, tais como Messenger, Telegram e What-
sApp. Combater essas condutas é necessario e meritorio, e o setor de telecomunicagdes se une aos
esforcos do Poder Publico. Dito isso, restringir o bloqueio de aplicativos a terminais especificos de
acesso, como propde o PLS 169/2017, € medida tecnicamente inviavel para os provedores de acesso
e, pior, ineficaz para atingir o objetivo pretendido.

Ao excluir de seu alcance as aplicagdes de internet destinadas ao envio e recebimento de men-
sagens instantaneas, o projeto de lei cria tratamento diferenciado, dependendo de onde estejam
hospedadas. E preciso que a Justica diferencie trés hipéteses:

1. Se o provedor esta localizado no Brasil e é devidamente identificado, cabe a Justi¢a determinar

que este suspenda a sua aplicacao;

2. Se o provedor oferta o servico no Brasil, a partir de plataforma situada no exterior, e tem represen-

tante legal no Pais, cabe a Justica determinar que tal representante tome as providéncias para o
provedor suspender o servigo;



3. Se o provedor ndo é identificado ou é identificado e ndo tem representante legal no Pais, cabe a
Justica determinar, apenas neste caso, que provedores de acesso e conexio sejam responsaveis
pelo bloqueio a plataforma da aplicacéo, seja ela qual for.

O setor de telecomunicacdes é favoravel a aprovacéo do projeto, contanto que o texto do § 2°
do art. 23-A da Lei 12.965/14 esteja atento a essa diferenciagio e autorize a interrupgao temporaria
do funcionamento de aplicacdo da internet nos casos em que tal aplicacdo esteja hospedada no Bra-
sil ou seu provedor tenha representante legal no Pais (casos 1 e 2 mencionados acima), limitando o
bloqueio completo a hipétese nimero 3, em que o provedor ndo € identificado ou é identificado e ndo
tem representante legal no Brasil.

Para além dessa sugestao de aperfeicoamento, é oportuno recordar que, nos dias 2 e 5 de junho
de 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) realizou audiéncias para discutir dispositivos do Marco Civil
da Internet e a possibilidade de decisGes judiciais impedirem o funcionamento do aplicativo WhatsApp
- temas que tém sido tratados na ADI 5527 e na ADPF 403.
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PL 2.566/1996 (PLS 54/1996)

Ex-Senadora Marina Silva (REDE/AC)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro ubli isdlger ge Consime
de 1990, que dispae Sobre a protegdo do CASA ATUAL: Camara dos Deputados.

consumidor e dd outras providéncias. —— REGIME DE TRAMITAGAO: Prioridade.
——— ORIGEM: Senado Federal.

PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUAGAO ATUAL: CCJC, aguardando
designacao de relator.

PROXIMOS PASSOS: Caso nio haja
recurso para analise da proposta pelo
Plenario, segue para Senado Federal, se
forem feitas mudancas na Camara. Se ndo
houver alteragdes no texto, a proposta sera
encaminhada a sancéo presidencial (se
aprovada) ou arquivada (se rejeitada)
PROJETOS APENSADOS (14):

PL 1.624/1996; PL 3.215/1997; PL
2.594/2000; PL 4.158/1998; PL 2.568/1996;
PL 3.313/2000; PL 1.563/2003; PL
1.222/2007; PL 2.095/2007; PL 2.573/200T7,;
PL 1.749/2003; PL 1.768/2007T; PL
2.998/2008; PL 2.999/2008.

DO QUE TRATA?

Determina aos 6rgdos e entidades que procedem a medigao periddica dos consumos de agua, luz, gas e
outros servigos publicos que fornecam, no momento da medic&do, comprovante da quantidade consumida
ou do consumo minimo.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

Apresentado em 1996, antes mesmo da privatizacao das telecomunicagdes e da criagao da Anatel, o projeto
foi superado pela evolucdo setorial. Pelo Regulamento Geral de Direitos do Consumidor, aprovado pela
Resolucdo 632/14 da Anatel, o usuario tem prazo de 90 dias, superior ao que prevé a matéria, para quitar
débitos, e todas as agdes de cobranca sdo sempre precedidas de comunicacgdo por escrito. Ademais, os
documentos de cobranca dos servigos trazem, entre outros aspectos: a identificagao do periodo cobrado, os
valores totais de cada servico e os de promogdes e descontos aplicaveis; a identificagao do valor referente
ainstalacao, ativacao e reparo, quando aplicavel e autorizado; o numero das centrais de atendimento da
prestadora responsavel e da Anatel, para o eventual registro de reclamagdes.



As normativas da Anatel também ja contemplam as obrigacdes de atendimento presencial: nas micror-
regides com pelo menos 100 mil habitantes, com postos adicionais a cada 400 mil habitantes por regido,
e prazos maximos de espera para resolugio das reclamacdes (5 dias Uteis), atendimento presencial (30
minutos) e por telefone (60 segundos). Também ja é regra que o documento de cobranga corresponda a
30 dias de prestacido de servico, sendo possivel, excepcionalmente, a inclusdo de valores referentes a
servicos prestados ha até 90 dias. Por isso, o setor entende que o PL 2.566/1996 perdeu seu objeto e nao
deve ser aprovado.
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PL 5.896/2016

Deputado Cabo Sabino (PR/CE)

TEMA: Contratos

CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITACAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUAGAO ATUAL: CDC, aguardando
parecer do deputado Eros Biondini
(PROS/MG).

PROXIMOS PASSOS: CCJC e Senado
Federal, caso ndo haja recurso para analise
da proposta pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS (1):

PL 5.935/2016.

Dispée sobre a inclusdo de clausula
nos contratos de adesao aos servicos
de telefonia fixa, de telefonia movel
e de banda larga movel e dd outras
providéncias.

DO QUE TRATA?
Proibe o estabelecimento de contratos de prestacio de servicos de telecomunicagdes condicionados
a fidelizagdo dos usuarios, permitindo o cancelamento sem 6nus a qualquer momento.

POSICIONAMENTO:
CONVERGENTE COM RESSALVA

A prestacao de servicos de telecomunicagdes, assim como em outros setores, é baseada na celebragao
de contratos de adesdo. Todos os instrumentos de contratagio sdo elaborados em conformidade com
a legislacao aplicavel e a regulamentacao, destacando-se, em especial, o Codigo de Defesa do Con-
sumidor e o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servicos de Telecomunicagées (RGC),
aprovado pela Resolugio 632/14. Nesse sentido, cumpridos alguns requisitos (como inexisténcia de
débitos e viabilidade técnica do servico) o consumidor é livre para contratar o servico desejado, bem
como para cancela-lo a qualquer hora.

A grande concorréncia observada no setor permite, frequentemente, que as operadoras oferecam
promogdes com prazo minimo de permanéncia, em troca de aparelhos subsidiados, descontos no valor
dos servicos contratados ou outras vantagens. As empresas nao obrigam o cliente a aderir a pratica
de fidelizacdo. Trata-se de uma opgao feita pelos usuarios dos servigos para garantir-lhes o acesso
a descontos, promocdes, programas de pontuacdo e demais vantagens ofertadas pelas empresas.

Para além do aspecto da liberdade de contratacdo com ou sem fidelizagao, as ofertas com prazo
minimo de permanéncia sao disciplinadas pelo RGC, que limita o prazo maximo a 12 meses, determina
a descricdo dos beneficios concedidos e da multa para a rescisdo contratual antes do prazo de perma-
néncia contratado e traz dispositivos para a protecio dos usuarios. Outro dispositivo, o inciso IV do



art. 62 do Codigo de Defesa do Consumidor, complementa essa protecéo, ao resguardar o consumidor
contra “a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos”.

Nos termos atuais, a aprovacéo do projeto impossibilitara, na pratica, a oferta de vantagens aos
consumidores, sendo cerceado o direito destes de optarem entre planos com e sem fidelizagdo. Com a
intencao de contribuir para o processo legislativo e de resguardar a liberdade de escolha dos usuarios
dos servigos de telecomunicagdes, o setor sugere que o PL 5.896/2016 receba os seguintes ajustes:

Art. 29 Acrescente-se o inciso Xlll ao art. 30 da Lei n® 9.472, de 16de julho de 1997, com a sequinte
redagdo:

XIII - de rescindir o contrato de prestagdo do servico, a qualquer tempo e sem énus, sem prejuizo das
condigées aplicdveis as contratagbées com prazo de permanéncia”. (NR)
Art. 32 Acrescente-se o seqguinte art. 78- A d Lein®9.472, de 16 de julho de 1997:

“Art. 78-A. O contrato entre o usudrio e a prestadora de servigo de telecomunicagbes de interesse
coletivo deverd conter clausula que expressamente atribua ao usudrio o direito de rescindi-lo, sem 6nus
e a qualquer tempo, em caso de prestagdo inadequada do servigo, ressalvadas as clausulas contratuais
que tenham resultado na efetiva entrega do fornecedor ao consumidor de bem ou servigo caracterizado
como subsidio”.
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™ eL7.263/2017

Deputado Altineu Cortes (MDB/RJ)

TEMA: Comercializacdo de pacotes
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITACAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
parecer do deputado Afonso Motta (PDT/RS).
PROXIMOS PASSOS: CCJC e Senado
Federal, se ndo houver recurso para
apreciacdo pelo plenario da Camara dos
Deputados.

PROJETOS APENSADOS (1):

PL 7.696/2017.

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, para coibir a
comercializagcdo de pacotes fechados de
servicos de telecomunicagoes.

DO QUE TRATA?

Acrescenta o Art. 70 - A a Lei Geral de Telecomunicacgdes, estabelecendo que as prestadoras de quaisquer
servicos de telecomunicagdes, em qualquer modalidade, sdo obrigadas a definir os valores individuais de
cada servico ofertado em pacotes, de forma que os clientes possam optar livremente por aqueles servigos
que tenham interesse e pagar somente pelos mesmos.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O objetivo da proposicao ja se encontra integralmente atendido pela regulamentacéao setorial. Os artigos
50 e 54 do Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigcos de Telecomunicagdes - RGC, Re-
solucdo 632/14 da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, ja determina a obrigagdo prevista no projeto,
incluindo todos os detalhes necessarios para que os usudrios conhegcam os servigos ofertados e possam
escolher livremente entre eles.

No que se refere as preocupacdes do PL 7.263/2017 com a venda casada dos servicos, é preciso ter
em mente que “venda casada” é o condicionamento da compra de um item a aquisi¢cdo de outro produto
ou servico, nos termos do artigo 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Oferecer descontos na compra
de dois ou mais servigos (os chamados “combos”) € pratica permitida pela lei e da aos usuarios a possibi-
lidade de desfrutar de mais vantagens pagando menos. Entretanto, esses servigos continuam disponiveis
individualmente e, em nenhum caso, custardo mais que um combo em que estejam incluidos.

Dessa maneira, por entender que a regulamentacéo ja tratou de forma adequada e abrangente dos
anseios da matéria, tanto em seu texto original quanto no substitutivo do relator na Comissao de Defesa
do Consumidor (CDC), o setor de telecomunicagdes se opde a sua aprovagio.



™ rL7.851/2017

Deputado André Figueiredo (PDT/CE)

TEMA: Servicos de Valor Adicionado
CASA ATUAL: Camara dos Deputados.
REGIME DE TRAMITACAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: N3o.

TRAMITACAO

SITUACAO ATUAL: CCTCI, aguardando
parecer da deputada Margarida Saloméo
(PT/MG).

PROXIMOS PASSOs: CDC,CCJCe
Senado Federal, caso ndo haja recurso para
analise da proposta pelo Plenario da Camara
dos Deputados.

PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, dispondo sobre contratagdo
e cobrangca de Servicos de Valor
Adicionado.

DO QUE TRATA?

Acresce aos direitos dos usuarios de telecomunicacdes o de ser cobrado exclusivamente por servigcos
que tenha solicitado ou que tenha sua aquiescéncia expressa e inequivoca; altera o Art. 61 da LGT,
estabelecendo que o SVA ¢ a atividade que acrescenta a um servico de telecomunicagdes que lhe da
suporte, e com o qual nao se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagio, movimentagao ou recuperacdo de informagdes, bem como os servigos de mediacédo de
pagamentos a titulo de doacdo, assinaturas e outros recolhimentos a beneficio de terceiros. Também
determina que a Anatel elaborara um codigo de conduta a ser seguido pelos provedores de servico de
valor adicionado e estabelece que o ndo cumprimento das determinagdes estabelecidas no mesmo
sujeitara o infrator as penalidades previstas no Art. 173. Define que a cobranca por SVA de forma inte-
grada com servicos de telecomunicagdes condiciona a operadora como parte legitima para responder
por cobranga ndo autorizada, que devera ser suspensa ou desfeita sempre que houver contestacéo
por parte do usuario, até que a disputa seja resolvida.

POSICIONAMENTO:

DIVERGENTE
Antes de detalharmos consideragdes sobre a proposta do Dep. André Figueiredo, vamos buscar na
propria Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997) alguns principios e defi-
nicdes necessarios para o entendimento das questdes a serem tratadas.

No seu Art. 1° nos traza LGT:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo requlador e nos termos das politicas estabelecidas
pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo tnico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da



execugdo, comercializagdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de telecomu-
nicagées, bem como da utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

No Art. 82 ¢ criado o 6rgdo regulador:

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagées, entidade integrante da Administrag@o
Publica Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comuni-
cagoes, com a fungdo de orgdo requlador das telecomunicagées, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

No Art. 60 é definido o que é servico de telecomunicagdes:

Art. 60 Servigo de telecomunicagées é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de teleco-
municagdo.

& 1° Telecomunicagdo é a transmisséo, emissd@o ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios épticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagoées de qualquer natureza.

No Art. 61 é definido o que é servigo de valor adicionado (SVA):

Art. 60 Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagées
que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentag@o ou recuperagdo de informacées.

§ 1° Servico de valor adicionado néo constitui servigo de telecomunicagées, classificando-se seu
provedor como usudrio do servigo de telecomunicagées que lhe dd suporte, com os direitos e deveres
inerentes a essa condigdo.

§ 2°E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagées para prestagéo
de servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assequrar esse direito, reqular os condiciona-
mentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicagées.

Com relacdo ao texto do PL 7.851/17, temos os seguintes comentarios:

Ao inserir o Inciso Xlll ao Art. 32da LGT, o projeto de lei apenas traz para esta legislagio garantias
que ja existem no Art. 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990):

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras prdticas abusivas:

[.]

111 - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer
servigo;

[..]

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizagdo expressa do consumidor,
ressalvadas as decorrentes de prdticas anteriores entre as partes;

Ao inserir redagdo adicional ao caput do Art. 61 da LGT, o projeto de lei tenta aumentar os tipos
de aplicagdes que poderiam ser consideradas como servigos de valor adicionado. Devido a continua
evolugdo da tecnologia e dos modelos de negécio, assim como a ja abrangente definigdo existente
para o SVA, o setor entende ser dispensavel tal tipo de definicao.

O projeto de lei adiciona trés paragrafos ao Art. 61da LGT:
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No § 3°, o autor do projeto de lei extrapola as competéncias da ANATEL (vide Arts, 1% 82e 61 da LGT)
ao atribuir a esta Agéncia a responsabilidade de elaborar codigo de conduta a ser sequido pelos provedores
de servico de valor adicionado.

Mesmo que a ANATEL tivesse competéncia para tal, um codigo de conduta ndo tem valor legal,
sendo apenas uma referéncia para tais provedores, ndo havendo obrigagdo dos mesmos em segui-lo
e nenhuma sancao caso ndo o fizessem.

Deste modo, a sangéo previstano § 4° é ineficaz, ja que os provedores de servigo de valor adicio-
nado ndo sdo regulados pela ANATEL (vide § 1°, Art. 61, da LGT).

Comrelagio ao § 5° a ANATEL, antecipando as questdes de relacionamento entre os consumidores
de servicos de valor adicionado com cobrancga através de provedores de servigos de telecomunicagdes,
previu na Resolugdo n® 632, de 7 de margo de 2014 (Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Servicos de Telecomunicagdes - RGC):

Art. 63. A Prestadora pode cobrar, além dos valores decorrentes da prestagdo dos servigos de teleco-
municagées, aqueles decorrentes dos servicos de valor adicionado e outras facilidades contratadas que
decorram da prestagdo de servigos de telecomunicagées.

Art. 64. A cobranca de qualquer valor devido que ndo decorra da prestacdo de servigos de telecomu-
nicagébes depende de prévia e expressa autorizagdo do Consumidor.

Pardgrafo unico. Cabe a Prestadora responsdvel pela emissao do documento de cobranga ou pelo
abatimento dos créditos o 6nus da prova da autorizagdo emitida pelo Consumidor.

Por todo o exposto, o setor entende que ndo cabem as alteragdes na Lein® 9.472/1997 nos termos
propostos pelo autor do PL 7.885/17.

Ressaltamos que, além de algumas alteragdes propostas ja serem tratadas em legislagao espe-
cifica, como o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Servigos de Telecomunicagdes (RGC), outras séo equivocadas e deveriam levar em consideragéo que
os servicos de valor adicionado e os servigos de telecomunicacdes pertencem a mundos distintos e
que nao se confundem.
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m PLC 168/2017 (PL 585/2011)

Deputado Eli Corréa Filho (DEM/SP)

TEMA: SMS de cunho publicitario
CASA ATUAL: Senado Federal.
REGIME DE TRAMITACAO: Ordinario.
ORIGEM: Camara dos Deputados.
PLENARIO: Sim.

Proibe o envio de mensagens e o
completamento de chamadas telefonicas
de cunho publicitdrio pelas prestadoras
de servico de telefonia sem autorizag@o
expressa dos clientes, disciplina o

conteudo das mensagens; e da outras TRAMITAGCAO
providéncias. SITUAGAO ATUAL: CCJ, aguardando

designacao de relator.

PROXIMOS PASSOS: CCT,CTFC e
Plenario. Depois de passar pelo Plenario

a matéria deve seguir para a Camara
novamente caso sejam feitas mudancas no
Senado. Se ndo houver mudancas do texto,
a proposta sera encaminhada a sancéo
presidencial (se aprovada) ou arquivada (se
rejeitada).

PROJETOS APENSADOS: Nio ha.

DO QUE TRATA?

Estabelece que os contratos do Servico Mével Pessoal (SMP), firmados entre empresas e usuarios,
dever@o apresentar campo especifico que contenha opc¢éo de recebimento ou ndo mensagens publici-
tarias. Também estabelece que nos contratos vigentes, as operadoras devem encaminhar notificagao,
via cartorio de registros de titulos e documentos, para comunicar ao cliente que é necessario entrar
em contato com a empresa se nao houver mais interesse em receber as mensagens publicitarias.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O setor entende que o objeto do PLC 168/2017 ja se encontra plenamente atendido pela regulamentacao
da Anatel. Em 2007, o Regulamento do Servigo Mével Pessoal (SMP) proibiu a veiculagdo de mensagens
publicitarias da prestadora. Em 2010, a Agéncia, com base em recomendacgao do Ministério Publico
Federal, determinou que os novos usuarios ndo podem receber essas mensagens, enquanto aqueles
com contratos anteriores a essa data podem optar pelo mesmo.

Em 2012, as prestadoras realizaram um grande processo de consulta aos clientes, que, por meio
do envio de um SMS, comunicaram seu desejo de ndo mais receber tais mensagens e foram excluidos
das campanhas que usam esse tipo de comunicagdo. Por essa razdo, ndo ha sentido em encaminhar
notificacdo, via cartorio de registros de titulos e documentos, para comunicar ao cliente que é ne-
cessario entrar em contato com a operadora se ndo houver mais interesse em receber as mensagens
publicitarias, como prevé a proposicao.



Novo passo no sentido de tratar do tema, abrangendo todos os servicos de telecomunicacdes,
foi dado pela Anatel com a edi¢@o do Regulamento Geral de Direitos do Consumidor, em 2014; o art.
32determina que é direito do usudario o ndo recebimento de mensagem de texto de cunho publicitario
em sua estacdo movel, salvo com consentimento prévio, livre e expresso.

Dessa maneira, é possivel constatar que o objeto da proposta ja se encontra contemplado pela

regulamentacéo, razdo pela qual o setor acredita que o contetdo do PLC 168/2017 esta prejudicado,
pelo que se recomenda sua rejeicao.
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™ rL8.889/2017

Deputado Paulo Teixeira (PT/SP)

Dispée sobre a provis@o de contetdo Servigo de Comunicagao
audiovisual por demanda (CAvD) e dg  Audiovisual (CAvD)
outras providéncias. Camara dos Deputados.
Ordinario.
Camara dos Deputados.
Nao.

CCULT, aguardando
parecer do deputado Thiago Peixoto
(PSD/GO).

CCTCI, CFT
(mérito), CCJC e Senado Federal, caso ndo
haja recurso para analise da proposta pelo
Plenario da Camara dos Deputados.

PL9.700/2018.

O projeto traz as seguintes defini¢des: 1) conteudo audiovisual; 2) modalidade avulsa de programacao;
3) produtora; 4) produtora brasileira; 5) produtora brasileira independente; 6) provimento de contetdo
audiovisual por demanda (CAvD); e 7) provedora de conteludo audiovisual por demanda. De acordo
com o texto, a Ancine fara a regulacio e fiscalizacdo da atividade de comunicacgao audiovisual por
demanda, podendo estabelecer solugcdes de conflito e arbitragem sobre disputas comerciais entre
empresas provedoras de conteldo audiovisual por demanda ou entre elas e empresas que atuem em
segmentos de producao e distribuicdo deste mercado, a partir da provocacao de uma das partes. Pra-
ticas anti-concorrenciais que afetem o servico, deverdo ser encaminhadas pela Ancine aos 6rgaos do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. A proposta se aplica a todos os agentes economicos que
disponibilizam acesso a contelddos audiovisuais por meio de comunicagdo audiovisual por demanda
a usuarios residentes no Brasil com conteuldo direcionado ao publico brasileiro, independentemente
da localizacdo de sua sede ou de sua infraestrutura para prestagao do servico e exclui de seu escopo:
1) servigos de comunicacgio audiovisual por demanda que que se destine precipuamente a oferta de
conteudos jornalisticos; 2) servicos cuja oferta de contetdos audiovisuais seja incidental ou acessoéria
ao provimento de conteldos textuais ou sonoros; e 3) servigos que sejam operados sob a responsa-
bilidade de algum dos Poderes constituidos da Republica Federativa do Brasil. O projeto estabelece
que o catalogo de titulos ofertados por provedora de conteudo audiovisual por demanda devera incluir
um numero de titulos produzidos por produtora brasileira, determinado pela Ancine, sendo que 50%
da cota sera composta de conteudo brasileiro independente; e a mesma tera carater progressivo. O
projeto também altera a MP 2.228/2001 para prever o pagamento de Condecine sobre conteudos sob
demanda, sendo isentas as empresas que faturem até R$ 3,6 milhdes e a partir daiindo até o limite de



4% para empresas que faturem mais de R$ 70 milhdes. Pela proposta, 30% do valor devido de Condecine
pode ser descontado na aquisi¢éo de direitos ou em projetos de coprodugio para obras de producéo
independente brasileiras. Dos recursos recolhidos na Condecine sobre o CAvD, 30% se destinam as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme regulamentacdo da Ancine. Outra determinacao
do projeto é que os provedores do CAvD devem explicitar ao usuario a classificagao indicativa dos
conteudos por ele fornecidos, bem como disponibilizar meio eletrénico que permita o bloqueio da vi-
sualizacdo de conteudos audiovisuais, de acordo com as faixas etarias a que se recomende. A Ancine
cabera, ainda, regulamenta a obrigacdo de disponibilizagido de legendagem, legendagem descritiva,
audiodescricdo e de LIBRAS nos conteudos audiovisuais disponibilizados ao consumidor do CAvD. Por
fim, estabelece san¢des aqueles que descumprirem a nova legislagao.

POSICIONAMENTO:
DIVERGENTE

O Projeto de Lei 8.889/2017 traz disposi¢cdes sobre o servigo de Video on Demand (VoD), uma das mais
recentes modalidades de disponibilizagdo de conteudo audiovisual, explorada tanto por prestadoras
de servigos de telecomunicagdes quanto por grupos de midia e empresas especializadas. O texto es-
tabelece a cobranca da Condecine sobre areceita bruta de empresas que exploram o servico, institui
politica de cotas de conteudo na programacao e determina que o conteldo tenha traducao em Libras.

A cobranga de Condecine sobre as prestadoras de VoD, em percentual que pode chegar a 4%, tem
alto impacto tributario para o setor. Sobre o servico, jaincide consideravel carga tributaria, e umanova
cobranca acarretaria aumento dos valores cobrados dos consumidores - muitos dos quais adotaram
o VoD por seus valores mais baixos em relagdo a servigos concorrentes. O setor de telecomunicacdes
defende a cobranga do Condecine Remessa (ja existente) para conteudo contratado no exterior e por
titulos do catalogo -cobrado do detentor dos direitos desses itens no pais.

A adogio de cotas de contetdo, conforme proposta, € uma exigéncia inviavel no modelo do VoD,
uma vez que a tendéncia do servico é a de oferecer acervos cada vez maiores, com conteudos cada
vez mais individualizados. Essas duas caracteristicas tenderiam a ser inviabilizadas pelas cotas: no
primeiro caso, limitariam a oferta de contetudo; no segundo, representariam entrave capaz de deses-
timular servigos voltados para nichos e o préprio surgimento destes.

Finalmente, a obrigacdo de traducdo do contelido em Libras encarece a oferta dos servigos e das
plataformas, sem que o resultado traga, na mesma proporgao, beneficios para os potenciais usuarios
dessa funcionalidade. No caso dos conteldos de filmes, séries e outros que ndo possuem transmissao
ao vivo, a simples legenda em texto, que ja é disponibilizada nas plataformas, é suficiente para esse
acompanhamento.

Pelas razdes elencadas acima, que representam aumento de custos e solucdes tecnicamente
inadequadas para o servico de VoD, o setor de telecomunicagdes se posiciona pela rejei¢cdo do PL
8.889/2017.
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™ pLc 12018 PL7.306/2017

Deputados Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) e Goulart (PSD/SP)

Dispée sobre o valor das tarifas dos Cobranca dos servigos

servicos prestados pelos permissiondrios Senado Federal.

lotéricos, na fungéo de correspondente Ordinario.

bancdrio, e da outras providéncias. Camara dos Deputados.
Sim.

CCJ, aguardando

parecer do senador Romero Juca (MDB/RR).
CAE e Plenario.
Depois de passar pelo Plenario a matéria
deve seguir para a Camara novamente caso
sejam feitas mudancas na Camara. Se ndo
houver alteragdes no texto, a proposta sera
encaminhada a sancdo presidencial (se
aprovada) ou arquivada (se rejeitada)
Nao ha.

Estabelece arevisdo anual da remuneragao do permissionario lotérico e dos demais correspondentes
bancarios pela prestacdo de servicos de recebimento de boletos bancarios, convénios e faturas de
concessionarias de servigos publicos e fixa valores minimos das taxas por esses servicos.

DIVERGENTE
Ao fixar valores minimos a serem repassados aos permissionarios lotéricos e aos demais correspon-
dentes por cada boleto ou convénio de pagamento recebido, a proposicao inviabiliza a atividade dos
mesmos. Estimativas projetam que nada menos que 67 mil pontos de correspondéncia bancaria, o
que representa mais de 80% daqueles dedicados a atividades transacionais, serdo economicamente
inviaveis. Isso, por sua vez, pode ter impactos indesejados nas taxas de desemprego e na arrecadagdo
de tributos.

A imposicdo de valor minimo por cada transagdo de pagamento sera custeada pelas concessio-
narias de servigos publicos, que terdo de repassar esse custo para a populagdo de menor renda, prin-
cipal usuaria da capilaridade dos correspondentes bancarios e lotéricos. Caso isso ndo seja possivel,
poderdo restringir a utilizacdo deste canal de pagamento, uma vez que suas margens ndo comportam
este aumento. Estima-se que o impacto financeiro decorrente da aprovagéo do PLC 1/2018 ultrapasse
os R$ 11 bilhées, divididos da seguinte maneira:

— R$ 3 bilhées para o recebimento de boletos;

— R$ 4,78 bilhdes para o recebimento de documentos de arrecadacéo;

—R$ 3,8 bilhées em despesas com transporte de valores.



Atualmente, ha mais de 150 mil correspondentes bancarios no Pais, dos quais mais da metade (84 mil)
se dedica exclusivamente a atividades transacionais, como recebimento de contas, boletos e saques
de beneficios sociais, como Bolsa Familia e aposentadorias. A cada ano sdo realizadas 1,1 bilhdo de
transagdes nos correspondentes, sendo 187 milhdes de pagamentos de beneficios sociais. Pelos
numeros envolvidos, percebe-se a importancia da atividade, que pode ser colocada em risco com a
aprovacdo do PLC 1/2018, pelo que o setor de telecomunicacdes se posiciona pela rejei¢cdo da matéria.
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