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QUEM SOMOS

A Conexis Brasil Digital reune as
empresas de telecomunicacdes e de
conectividade, que sao a plataforma da
economia digital, da sustentabilidade e
da conexao de todos os brasileiros.

A marca Conexis, dentro de um movimento
de transformacao digital pelo qual o
mundo esta passando, substituiu em

2020 a entdo utilizada, SindiTelebrasil,
reforcando o propdsito do setor de
telecomunicacgdes de digitalizar o Pais

e de conectar todos os brasileiros.

Desde setembro de 2003, atuamos na
coordenacado, defesa e representacao
legal das empresas da categoria.
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Contribuicoes do setor
de telecomunicacoes
durante a pandemia

Grandes investimentos em manutengao
e implantacao de infraestrutura
para manutencao das redes.

Trafego gratuito
para aplicativo do
Auxilio Emergencial (Caixa Tem).

Disparo gratuito de quase 1 bilhao de
mensagens de texto (SMS) com instrucoes
sanitarias e alertas de risco de desastres naturais.

Trafego gratuito para o
aplicativo Coronavirus, desenvolvido
pelo Ministério da Saude.

Elaboracao de mapas de calor
para avaliagdo do indice
de isolamento social.

Adequacao dos planos
contratados e do
processo de cobranca.

Disponibilizagao ao Ministério da
2136 Saude do numero telefonico 136 para
atendimentos referentes a pandemia.




1. APRESENTACAO

O setor de telecomunicac¢es assumiu protagonismo junto ao Poder Publico
no combate a pandemia, possibilitando que milhdes de brasileiros e setores pro-
dutivos se mantivessem conectados, seguindo com suas atividades e se reinven-
tando dentro de um cenario desafiador. Se antes as novas formas de comunicagao
e a economia digital eram uma realidade para poucas pessoas, agora elas sao im-
prescindiveis no dia a dia dos cidadaos. Elas beneficiam diretamente a produti-
vidade do agronegdcio, a telemedicina, a educacao a distancia, o home office, a
seguranca publica entre tantos outros setores hoje indispensaveis.

O setor representa 3,4% do PIB brasileiro. Mesmo diante do cenario
econdmico atual, nao mediu esforcos e segue colaborando para
0 aguecimento da economia com a manutencdo de 1,7 milhao de
empregos diretos e indiretos e com o recolhimento de mais de R$
60 bilhdes em tributos por ano.

As empresas de telecomunicacdes seguiram com investimentos elevados em
2020, alcancando a marca de R$ 31 bilhdes. O setor investiu no mesmo patamar
dos ultimos 5 anos, mesmo com a pandemia e se manteve entre os que mais in-
vestem no pais.

O caminho do Brasil para a retomada do crescimento econémico passa pelo
incentivo a conectividade e inovagado tecnoldgica. Por isso, legislacdes, normas e
regulamentos mais modernos sao fundamentais.

Nesse contexto, em 2020, o Poder Legislativo teve papel fundamental na pro-
moc¢do da moderniza¢do do Pais ao aprovar a nova Lei do FUST e o incentivo a
Internet das Coisas (IoT). E, com o intuito de continuarmos contribuindo para a
construc¢do de um novo Brasil, por meio do didlogo e colaboracdao com o Congresso
Nacional e o Poder Executivo, apresentamos as prioridades legislativas do setor
de telecomunica¢Bes em 2021.

Dessa forma, o setor elencou cinco temas decisivos para o futuro do pais nes-
te documento: reforma tributaria, otimizacdo dos fundos setoriais, expansao de
redes e seguranca, protecao de dados e trabalho. Todos eles séao fundamentais
para o estimulo a um mercado competitivo e seguro.

E vocacdo do setor de telecomunicacdes colaborar para fazer do Brasil um
pais mais desenvolvido e com qualidade de vida para todos. Contamos com o0s
parlamentares e autoridades do Poder Publico para juntos construirmos um fu-
turo prospero e ainda mais conectado.



2. REFORMA TRIBUTARIA

O setor de telecomunicac¢des é duas vezes mais tributado que a economia como um
todo e a populacdo brasileira paga uma das mais elevadas cargas tributarias do mun-
do’. Os tributos sobre o consumo aumentam a conta em quase 50%, na média: a cada
R$ 10 de servi¢os de telecomunicag¢des, sao pagos quase R$ 5 de tributos.

O mercado de telecom brasileiro é lider mundial em tributacdo
sobre banda larga fixa. Na telefonia movel, é o mais tributado entre
0s 15 maiores mercados do mundo.

Dois fatores, em especifico, fazem do nosso modelo tributario um dos mais inefi-
cientes do mundo: 1) o alto indice de regressividade; e 2) as aliquotas de ICMS, que, se
consideradas em seu valor efetivo, variam de 35% a 60% por estado? Os mais prejudi-
cados sao, principalmente, os setores mais carentes da populacdo, que pagam tributos
elevados e ndo veem o retorno na ampliacao de sua conectividade.

Portanto, defendemos prioritariamente uma Reforma Tributaria ampla que consi-
dere PIS, COFINS, ICMS, ISS, e IPI, nos moldes da PEC 45/2019, a fim de impulsionar os
investimentos. Além disso, defendemos a aprovac¢ao das emendas n° 87 (PEC 45/2019),
18 e 19 (PEC 110/2019). Em contrapartida, entendemos que o PL 3887/2020, que insti-
tui a Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servicos (CBS), vai no sentido con-
trario do grande objetivo da modernizacao do sistema tributario brasileiro, uma vez que
pode onerar ainda mais um setor que, como apresentado, ja esta sobrecarregado do
ponto de vista tributario. Também nos po-
sicionamos contrariamente & aprovacdo de ~ CARGA TRIBUTARIA (%)

: : : SOBRE TELEFONIA CELULAR
outras medidas que visam aumentar ainda

15 paises com maior nUmero de acessos

mais a carga de impostos, contribuem para a : 9,85%

complexidade do sistema e vao de encontro Sillic] | Gy

as iniciativas de reforma tributaria mais am- Paquistao &l | 0,0

plas em discussdo no Congresso Nacional, METH E & 5.0

tais como o texto original do PL 2015/2019 Talléndia = 1 ;7.0

(lucros e dividendos). Japso @ [I]: 80
Enxergamos com bons olhos propostas Eua B W. 89

de diferimento de tributos, de modo a con- A= : 9,

Indonésia

ferir fluidez ao desenvolvimento dos servi-
cos de telecomunicacdes a curto prazo e a

Vietna

justica tributéria necessaria & modernizac&o Fiipinas 3 [ 12,0

do pais neste ano de dificuldades acarreta- vexico Joll I 16,0

das pela pandemia. india 82 - 18,0
Russia _ 20,0

1 Fonte: SRF/ME (2017) e dados das operadoras, BangladeSh - _ 21,0

retirado de estudo da LCA Consultores (2020). . _ .

2 Fonte: Avaliacdo da OCDE sobre TelecomunicacGes Brasil : 40,2
e Radiodifusdo no Brasil 2020. :

3 ICMS e PIS/COFINS


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258196
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136156

3. OTIMIZACAO DOS FUNDOS SETORIAIS

E incontestavel que a aprovacdo do PL 172/2020, que originou a
Lei n° 14.109/2020 - nova Lei do Fust, representou um grande avanco para a le-
gislacdo brasileira e é fundamental que o processo de regulamentacao da Lei seja
conduzido de forma célere para que os recursos do Fust sejam finalmente utiliza-
dos para projetos de conectividade. Historicamente, o Fundo de Universaliza¢ao
dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust) acumulou quase R$ 27 bilhdes desde
sua criacao e ndo registrou nenhum uso em prol da expansao das redes de tele-
comunicac¢des. A modernizacdao do fundo, por meio da Lei n° 14.109/2020 e da
sua regulamentacdo, € uma oportunidade de se romper esse ciclo e destinar os
recursos para suas finalidades propostas, que incluem, fundamentalmente, a ex-
pansdo das redes e servicos de telecomunicac¢des para a reducao das desigual-
dades e do gap digital no pais.

Vale lembrar que as contribuicdes aos fundos setoriais de
telecomunica¢Bes somaram quase R$ 117 bilhdes ao longo dos
anos, porem tiveram pouco mais de 8% aplicados no setor. Além
do Fust, 0% do que foi recolhido com CONDECINE e CFRP teve
alguma aplicacdo para o setor de telecomunicacdes.

Também ndao vemos como positivas propostas de emendas constitucionais
que visam abolir os fundos setoriais para servicos de telecomunicacdes e ao mes-
Mo tempo mantém as taxas e contribuicdes setoriais. Deste modo, n0sso posi-
cionamento favoravel a PEC 187/2019 se condiciona ao fato de a extin¢do dos
fundos significar também o fim das respectivas taxas e contribui¢des. Caso con-
trario, entendemos que é preferivel manter os fundos do setor, excepcionando-os
da PEC, de forma a dar garantia a expansao da infraestrutura e as politicas publi-
cas de telecomunicacdes. Neste sentido, defendemos a Emenda n.° 61 apresen-
tada a PEC 187/2019.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140555
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.109-de-16-de-dezembro-de-2020-294614977
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.109-de-16-de-dezembro-de-2020-294614977
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139703
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139703

4. EXPANSAO DE REDES E SEGURANCA

Em pouco mais de 20 anos, as operadoras investiram cerca de R$ 1 trilhdao
no Brasil e construiram a quinta maior rede do mundo, com mais de 1 milhdo de
Km de cabos de fibra otica.

O resultado de todo esse investimento é conectividade que ja
chegou a mais de 321 milhdes de conexdes.

Entretanto, ainda ha desafios para a modernizacao da infraestrutura.
Proposi¢cdes como o PL 8518/2017, que disciplina o licenciamento temporario (si-
|éncio positivo) para a instalacdo de redes de telecomunica¢bes em areas urba-
nas, sao fundamentais para a ampliacdo da cobertura e 0 aumento da conexao
e devem ser aprovadas.

Ha matérias, contudo, que exigem maior amadurecimento no debate e ain-
da carecem de estudos mais aprofundados, como o PL 795/2019 (conversao de
redes de distribuicao de energia elétrica aéreas em subterraneas), que demanda
ajustes para trazer efetividade e maior seguranca juridica para o setor. Em rela¢ao
ao PL 3220/2019 (compartilhamento de infraestrutura), destacamos que ja existe
um férum técnico e especifico para fazer este debate no ambito das agéncias re-
guladoras e nao recomendamos a aprovacao de matérias com teor semelhante.

Por outro lado, otimizar a expansao de redes somente por meio de novas po-
liticas publicas nao é suficiente. Isso porque o desenvolvimento destas também
passa pela questao de seguranca do patrimonio. No Brasil, o furto, roubo e recep-
tacdo de fios, cabos ou equipamentos, utilizados para a transmissao dos servigos
de telecomunicac¢des geram um dano de pelo menos RS 1 bilhdo ao ano. Em 2020,
por exemplo, estima-se mais de 96 mil ocorréncias de roubo, furto e intercepta-
cdo de cabos, o que representa um prejuizo de mais de 4,5 milhdes de metros de
cabos e cerca de 6,7 milhdes de clientes diretamente afetados. Desse modo, pro-
postas como os PLs 4997/2019, 5845/2016 e 5846/2016 sao fundamentais para
gue se puna com mais rigor estes tipos de delitos que prejudicam a rotina de mi-
Ihdes de brasileiros e a prestacao de servi¢os publicos essenciais, como saude e
seguranca. Além disso, insta salientar que a federalizacao destes crimes podera
contribuir para novas e mais eficazes formas de combate e enfrentamento.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2150592
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192105
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137047
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138696
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2092056
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2092057

5. PROTECAO DE DADOS

O debate sobre dados pessoais ja esta em andamento no Brasil. O inicio da
vigéncia da LGPD e a instalacdo da Autoridade Nacional de Protecdao de Dados
(ANPD) demonstram a importancia do tema e a preocupacao do Brasil com a se-
guranca de dados. Contudo, ainda existe muito a ser feito ja que a protecdo dos
dados pessoais é essencial para a seguranca tecnoldgica, dos negdcios e para o
desenvolvimento do pais.

Por isso, apoiamos a PEC 17/2019, que torna essa protecao
direito fundamental e constitucional, além de atribuir a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre protecdo e tratamento de
dados pessoais, 0 que garantira mais seguranca juridica a todos.

A PEC evitara a edicao de legisla¢cdes dispares ou conflitantes, que poderiam
dificultar o exercicio do direito do cidaddo ao tratamento adequado de seus da-
dos pessoais, afastar investimentos privados, inibir inovacao, bem como o desen-
volvimento de novas tecnologias e estimular a judicializacao.

6. TRABALHO

O ano de 2020 foi desafiador e evidenciou ainda mais a importancia da conec-
tividade para o pais, permitindo que negdcios e a educac¢ao continuassem funcio-
nando a distancia, com a devida seguranca.

O teletrabalho, em especial, otimizou atividades e se mostrou
essencial para que o Brasil ndo reduzisse sua produtividade.

Assim, proposi¢cdes como o PL 8501/2017, que revoga o teletrabalho, ndo de-
vem prosperar ja que dizem respeito a uma realidade, amplamente popularizada
em tempos de pandemia. Por outro lado, matérias que tratem do parcelamento
de dividas trabalhistas, como o PL 2863/2020, devem ser discutidas e priorizadas
de modo a conferir maior seguranca juridica as relacdes de trabalho, permitir a
solucao consensual de diversos processos laborais, garantir a manutencao dos
empregos e, consequentemente, da renda no Brasil.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2210757
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2150502
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2253626
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